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Специфика трудовых отношений работников занятых на подземных ра-

ботах требует особого внимания, продиктованного наличием риска для жизни и 

здоровья работников, что связано с повышенным уровнем травматизма на про-

изводстве. В связи с этим, на специфику трудовых отношений влияют много 

факторов, обуславливаются специфику их хозяйственной деятельности [Слиз-

ников, Голофастова, 2010; Киселева, Михайлов, Михайлова, 2019; Тюленева, 

2020; Хорешок, Литвин, Дубинкин., Марков, Тюленев, 2022], в том числе от-

ношения органов власти [Авхимович, Башняк, Бояршин, Забегалов, 2022; Ива-

нов, Корнеев, Куликов, Малыхин, 2022; Кучина, 2022; Gafarov, Gafarova, 

Belkov, Bikmetov, Zolotukhin, 2021] к  соблюдению  условий техники безопас-

ности. 

Особый характер подземных работ и опасные условия их выполнения 

возлагают на работодателя четко регламентированные обязанности по органи-

зации и проведению подземных работ в соответствии с утвержденной техниче-

ской документацией, технологическими нормами и установленными требова-

ниями к оборудованию, технологическим процессам, применяемым в произ-

водстве инструментам, сырью и материалам [Михайлов, Галанина, Михайлова, 
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2019; Тюленева, Кабанов, 2021; Михайлов, Хорешок, Тюленев, Марков, Коше-

лев, Михайлов, Моисеева, 2022].  

В соответствии со ст. 9 Федерального закона «О промышленной безопас-

ности опасных производственных объектов»  от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ ор-

ганизация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана со-

блюдать определенные требования промышленной безопасности, ниже обозна-

чим некоторые их них:   

 обеспечивать укомплектованность штата работников опасного про-

изводственного объекта в соответствии с установленными требованиями; 

 допускать к работе на опасном производственном объекте лиц, 

удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям и не 

имеющих медицинских противопоказаний к указанной работе; 

 обеспечивать проведение подготовки и аттестации работников в 

области промышленной безопасности; 

 иметь на опасном производственном объекте нормативные право-

вые акты, устанавливающие требования промышленной безопасности, а также 

правила ведения работ на опасном производственном объекте; 

 предотвращать проникновение на опасный производственный объ-

ект посторонних лиц [О промышленной, 1997].  

Также отметим, что федеральные нормы и правила в области промыш-

ленной безопасности в угольных шахтах установлены в следующих докумен-

тах:  

 Постановление Правительства РФ от 25 апреля 2011 г. № 315 «О 

допустимых нормах содержания взрывоопасных газов (метана) в шахте, уголь-

ных пластах и выработанном пространстве, при превышении которых дегаза-

ция является обязательной» [Постановление, 2011]; 

 Приказ Ростехнадзора от 8 декабря 2020 г. № 507 «Об утверждении 

Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 
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безопасности в угольных шахтах» [Приказ Ростехнадзора от 8 декабря 2020 г. 

№ 507]; 

 Приказ Ростехнадзора от 8 декабря 2020 г. № 506 «Об утверждении 

Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Инструк-

ция по аэрологической безопасности угольных шахт» [Приказ Ростехнадзора от 

8 декабря 2020 г. № 506]; 

 Приказ Ростехнадзора от 28 октября 2020 г. № 429 «Об утвержде-

нии Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Ин-

струкция по электроснабжению угольных шахт» [Приказ Ростехнадзора от 28 

октября 2020 г. № 429]; 

 Приказ Ростехнадзора от 27 ноября 2020 г. № 467 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Инструк-

ция по порядку разработки планов ликвидации аварий на угольных шахтах, оз-

накомления, проведения учебных тревог и учений по ликвидации аварий, про-

ведения плановой практической проверки аварийных вентиляционных режи-

мов, предусмотренных планом ликвидации аварий» [Приказ Ростехнадзора от 

27 ноября 2020 г. № 467].  

 Обратимся к статистическим материалам, представленным Федеральной 

службой государственной статистики по предмету данного исследования.  

Производственный травматизм в Российской Федерации в целом можно 

структурировать в следующих аспектах: численность пострадавших при несча-

стных случаях на производстве (мужчины и женщины) и численность постра-

давших со смертельным исходом (мужчины и женщины) – начиная с 2000 года 

через каждые пять лет (таблица 1). 

 Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве со-

ставила: в 2000 г. – 151,8 тыс. человек (из них мужчин – 116,7; женщин – 35,1); 

в 2005 г. – 77,7 тыс. человек (из них мужчин – 57,3; женщин – 20,4); в 2010 г. – 

47,7 тыс. человек (из них мужчин – 33,4; женщин – 14,3); в 2015 г. – 28,2 тыс. 

человек (из них мужчин – 19,7; женщин – 8,5); в 2020 году – 20,5 (из них муж-



384 
 

чин – 14,4% женщин – 6,5); в 2021 г. – 21,6 (из них мужчин – 15,1; женщин 6,5) 

[Росстат, 2023].  

 Таблица 1 

Производственный травматизм в Российской Федерации 

2000-2021 гг. (единица измерения – тысяч человек) 

 
 2000 2005 2010 2015 2020 2021 

Численность постра-

давших при несчаст-

ных случаях на про-

изводстве  

      

Всего  151,8 77,7 47,7 28,2 20,5 21,6 

Мужчины 116,7 57,3 33,4 19,7 14,4 15,1 

Женщины  35,1 20,4 14,3 8,5 6,1 6,5 

Численность постра-

давших при несчаст-

ных случаях на про-

изводстве со смер-

тельным исходом  

      

Всего  4,40 3,09 2,00 1,29 0,91 1,21 

Мужчины  4,15 3,06 1,90 1,01 0,85 1,12 

Женщины  0,25 0,23 0,10 0,09 0,07 0,09 

 

Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве со 

смертельным исходом составила: в 2000 г. – 4,40 тыс. человек (из них мужчин – 

4,15; женщин – 0,25); в 2005 г. – 3,09 тыс. человек (из них мужчин – 3,09; жен-

щин – 0,23); в 2010 г. – 2,00 тыс. человек (из них мужчин – 1,90; женщин – 

0,10); в 2015 г. – 1,29 тыс. человек (из них мужчин – 1,01; женщин – 0,09); в 

2020 г. – 0,91 тыс. человек (из них мужчин – 0,85; женщин – 0,07); в 2021 году – 

1,21 тыс. человек (из них мужчин – 1,12; женщин – 0,09) [Росстат, 2023].  

В целом произошло снижение производственного травматизма в Россий-

ской Федерации за последние 20 лет в семь раз. Однако 2021 год показал рост 

количества травм на производстве по сравнению с предыдущими годами, по 

сравнению с 2020 годом количество пострадавших при несчастных случаях на 

производстве увеличилось на 1 100 человек, а количество пострадавших при 

несчастных случаях на производстве со смертельным исходом увеличились на 

300 человек.  
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По Кемеровской области – Кузбассу начиная с 2013 года вплоть 2020 го-

да наблюдалась устойчивая тенденция к снижению показателей производст-

венного  травматизма со смертельным исходом применительно к 2010 г. (таб-

лица 2).  

Таблица 2 

Производственный травматизм по Кемеровской области – Кузбассу 

2013-2021 гг. (единица изменения, %). 
 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Снижение травма-

тизма со смертель-

ным исходом к 

уровню 2010 г. 

         

Кемеровская об-

ласть – Кузбасс 

46,3 35,5 30,8 16,4 26,1 20,2 28,4 21,5 67,3 

 

Производственный травматизм по Кемеровской области – Кузбассу в 

процентном соотношении относительно 2010 г. составил: 2013 г. – 46,3 %;  

2014 г. – 35,5 %; 2015 г. – 30,8 %; 2016 г – 16,4 %; 2017 г. – 26,1; 2018 – 20,2 %; 

2019 г. – 28,4 %; 2020 г. – 21,5 %; 2021 г. – 67,3 % [9].  

Также обратимся к данным, представленным территориальным органом 

Федеральной службы государственной статистики по Кемеровской области – 

Кузбассу. 

Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве 

(крупные и средние предприятия) в 2021 году составила – 939 человек, из них 

405 пострадали при добыче полезных ископаемых. В процентном соотношении 

численность пострадавших при несчастных случаях на производстве при добы-

че полезных ископаемых составила – 43 %, смертность – 40,8 % (рисунок – 1 и 

2) [Территориальный, 2023]. 

При анализе представленных статистических данных можно выявить оп-

ределенную корреляцию относительно вступившего в силу и действующего за-

конодательства РФ применительно регулирования труда работников, занятых 

на подземных работах и реальными случаями производственного травматизма 

при добыче полезных ископаемых в Кемеровской области – Кузбассе.  
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На протяжении нескольких лет количество пострадавших, в том числе со 

смертельным исходом, стабильно снижалось, и мы связываем данный факт со 

вступлением в законную силу строгих законодательных мер относительно пра-

вового регулирования труда работников, занятых на подземных работах.  

  
Рисунок – 1.  Численность пострадавших от несчастных случаев на крупных и средних пред-

приятиях в % по Кемеровской области – Кузбассу – 2021 г. 

 

 
Рисунок – 2.  Смертность при несчастных случаях на  производстве 

 по добыче полезных ископаемых в % по Кемеровской области – Кузбассу – 2021 г. 

43% 

17% 

14% 
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Количество пострадавших - 2021 г. 

Добыча полезных ископаемых 

Обрабатывающие производства 
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Добыча полезных ископаемых 



387 
 

Положительные показатели относительно производственного травматиз-

ма по Кемеровской области – Кузбассу выдерживались вплоть до ноября 2021 

года, когда на шахте «Листвяжная» в г. Белово произошла трагедия, в результа-

те которой количество погибших составило 51 человек. Именно поэтому 2021 

год показал значительный рост производственного травматизма со смертель-

ным исходом по сравнению с предыдущими годами.  

14 сентября 2022 г. Комиссией Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) было завершено техни-

ческое расследование причин аварии на шахте «Листвяжная»,  Основными 

техническими причинами аварии стали: 

 загазирование лавы, вследствие отсутствия необходимого количе-

ства воздуха; 

 работа электрооборудования во взрывоопасной атмосфере; 

 аппаратное и программное вмешательство в работу газоаналитиче-

ской системы. 

 Основными организационными причинами аварии стали: 

 системное искажение результатов контроля аэрологической безо-

пасности; 

 игнорирование данных индивидуальных газоанализаторов; 

 нахождение людей и осуществление ими производственных опера-

ций в загазированных горных выработках. 

Акт технического расследования подписан всеми членами Комиссии. Ма-

териалы переданы в Следственный Комитет Российской Федерации [Ростех-

надзор, 2023]. Таким образом, из доклада Ростехнадзора следует, что многие 

нормы в том числе нормы трудового законодательства на шахте Листвяжная г. 

Белово Кемеровской области были проигнорированы, а также не были соблю-

дены принципы социального партнерства в рамках российской правовой мен-

тальности [Золотухин, 2005; Кучма, 2022; Zolotukhin, Stepantsova, Kozyreva, 

Tarasenko, Stepantsov, 2017].  

https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57193269825
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57194046313
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57194046313
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57194028087
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57194044726
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На сегодняшний день в Кемеровской области – Кузбассе функционирует 

специальное отделение прокуратуры по надзору за исполнением законов в уг-

ледобывающей отрасли, куда может обратиться любой гражданин, считающий, 

что его права, связанные с осуществлением им рабочей функции в рассматри-

ваемом нами аспекте, нарушаются или могу быть нарушены.  
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PECULIARITIES OF LABOR REGULATION OF EMPLOYEES 

ENGAGED IN UNDERGROUND WORKS THROUGH THE ANALYSIS 

OF INDUSTRIAL INJURIES IN THE MINING INDUSTRY 
 

The article deals with the issues of legal regulation of labor of workers engaged in under-

ground work. An analysis of static data on the number of accidents at work, including fatalities as a 

result of such an accident, is given. The correlation of the entry into force of Chapter 51.1 is re-

vealed. Labor Code of the Russian Federation and reducing the level of industrial injuries on the 

example of the Kemerovo region – Kuzbass. 
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