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В современных российских реалиях не каждый налогоплательщик явля-

ется добросовестным, что обусловлено особенностями российской ментально-

сти [Золотухин, Родионов, 2014], экономического поведения [Золотухин, Щен-

ников, 2015; Киселев, Михайлов, Михайлова, 2019] и правоприменения [Сте-

панцова, 201;  Козырева, Тарасенко, 2021]. Как передают МВД за 2021 год ма-

териальный урон в размере около 650 млрд. рублей приходилось на экономиче-

ские преступления [Год, 2022], что представляет собой 76,98% от общего мате-

риального ущерба.  

В таких условиях проходит не один финансовый год. Преступления, свя-

занные с взяточничеством, мошенничеством и пр. [Устюжанина, Фалина, 2019; 

Бородина А. С., Чекаева, 2021] никуда не исчезают, а приносят все больший 

ущерб финансовой структуре Российской Федерации. 

В 2020 г. суммарный материальный урон из-за экономических преступ-

лений составил 340 млрд. рублей, что является на 91,17% меньше, чем ущерб 

нанесенный в 2021 г. [Сорвали, 2023]. Что говорит о  тенденции негативной 

роста преступлений, совершенных в экономической сфере. 
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Наблюдая за колоссальными убытками от экономических преступлений, а 

так же фиксируя тенденцию оттока капитала из страны (около $ 72 млрд. за 

2021г.), государство приняло решение вернуть часть капитала обратно в эконо-

мику страны, путем введения федерального закона от 09.03.2022 № 48-ФЗ "О 

внесении изменений в Федеральный закон "О добровольном декларировании 

физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках и о внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации" [Федеральный, 

2022]. 

Суть федерального закона состоит в том, что активы, которые не были 

задекларированы по всем правилам до 1 января 2022 г. можно будет добро-

вольно задекларировать в период с 14 марта 2022 г. по 28 февраля 2023 г. и тем 

самым избежать уголовного, налогового и другого преследования, если сделае-

те это добровольно.  

Данная инициатива проводится государством не в первый раз. Амнистия 

капиталов происходила в периоды: с июля 2015г. до июня 2016 г.; с марта 

2017г. до февраля 2019 г.; с февраля 2019г. до марта 2020 г. и с 14 марта 2022г. 

до 28 февраля 202 г. 

Судя по открытым данным, за период первых двух амнистий было подано 

свыше 18 тыс. добровольных деклараций [В России, 2023]. Результаты третьего 

этапа не оглашаются, кроме ответа официальных представителей, что третий 

этап амнистии прошел успешно [В России, 2023]. Поскольку, результаты треть-

ей волны были плодотворны, то государство для четвертого этапа сделала ат-

тракцион невиданной щедрости: возможность не только узаконивать денежные 

средства на оффшорных счетах, но так же и физические «мешки с деньгами». 

Основным нововведением четвертого этапа амнистии является – введение тер-

мина «финансовые активы» [Федеральный, 2022]. Что говорит о расширении 

списка активов, которые можно подвергнуть амнистии.  

Но что же будет с капиталом, добытый преступным путем, и который их 

владельцы захотят «отмыть»? Данный вопрос ставится на первую очередь, по-
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скольку меньшее количество налогоплательщиков нашей страны уходят от на-

логовых обязательств в оффшорные зоны или прячут свое имущество от над-

зорных органов. Согласно статьи 4 Федерального закона от 08.06.2015 N 140-

ФЗ (ред. от 09.03.2022) "О добровольном декларировании физическими лицами 

активов и счетов (вкладов) в банках и о внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации",  освобождаются от: 1) уголовной и 

административной ответственности за нарушение валютного законодательства; 

2) уголовной и административной ответственности за нарушения налогового 

законодательства и 3) административной ответственность за осуществление 

предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без 

специальной лицензии [Федеральный, 2015].  

Исходя из выше сказанного, следует, что освободиться от преследования 

за экономические преступления возможно. А раз такая возможность есть, то ей 

определенно будут пользоваться, исходя из практики экономического поведе-

ния в России [Золотухин, Семина, Семина, 2020], а также правоприменения 

[Золотухин, Тарасенко, 2017; Gafarov, Gafarova, Belkov, Bikmetov, Zolotukhin, 

2021; Zolotukhin, Bikmetov, Shiller, Tarasenko, 2021]. 

Стоит обратить внимание на один важный фактор. В законе не сказано о 

том, что нужно декларировать именно каждый доход отдельно. Декларируется 

именно вся сумма на банковском счете (весь денежный мешок). Тем самым вы-

ражается полная незаинтересованность происхождением денежных средств. 

Вследствие чего, денежные средства, полученные преступным путем, можно 

будет вернуть в экономику и без вреда для выгодоприобретателя их отмыть.  

Но в тоже время, сама амнистия капитала не дает защиту от последствий 

вследствие уголовных правонарушений. Если человек занимался оборотом 

оружия или наркотиков и задекларировал денежные средства по амнистии, то 

он может избежать только налогового и уголовного преследования, за уклоне-

ние от уплаты налогов, незаконное предпринимательство и сокрытие денежных 

средств [Федеральный, 2015]. Его правонарушения по другим статьям уголов-
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ного или налогового кодекса, будут рассматриваться в полном объеме. Единст-

венный нюанс – декларация по амнистии не может использоваться следовате-

лями в качестве доказательной базы. 

Одно из основных ограничений на амнистию капиталов является то, что 

это касается деяний совершенных до 1 января 2022 г. Получается что, опера-

тивно приписать новый капитал в декларацию, созданный после данной даты 

уже не будет являться возможным. Но к наличным денежным средствам это яв-

но не будет относиться. Ведь отследить движение наличных средств довольно 

таки сложная задача.  

Государство предлагает выгодную сделку: «Вы возвращаете денежные 

средства в правовое поле, и за уход от налогов мы не будем Вас наказывать». 

Для успешного прохождения амнистии капиталов, необходимо переводить де-

нежные средства на счета российских банков. Как заметил старший юрист ком-

пании "Taxadvisor" Святослав Царегородцев [ФСБ, 2018]: «денежные средства 

должны находиться на счетах российских банков на период подачи доброволь-

ной декларации». Из чего следует, что после успешной сдачи добровольной 

декларации, денежные средства можно будет снова направлять в необходимое 

капиталодержателю русло. Ведь можно уже не беспокоиться об ответственно-

сти за уход от налогов.  

В судебной практике есть один прецедент, который  уничтожает доверие 

к государственным обещаниям на корню. Он связан с соблюдение прав и эко-

номических интересов граждан [Золотухин, Козырева, 2022, Золотухин, Съе-

дин, 2022; Фадеев, 2022]. 

В середине 2016 г. некий Валерий Израйлит, совладелец компании «Усть-

Луга», задекларировал свой капитал в период первого этапа амнистии капита-

лов. А в декабре 2016 г. [ФСБ, 2018] уже был арестован. Его обвиняли в выводе 

средств за границу по подложным документам, легализации средств, получен-

ных в результате преступления и мошенничестве  в особо крупном размере. В 

качестве доказательной базы, следователи запросили через суд выемку декла-
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рации, поданную Израйлитом в середине 2016 г. Суд одобрил запрос следова-

телей и декларация, которая подавалась как налоговая тайна, которая никогда 

никому не будет раскрыта, была передана в руки ФСБ. 

Адвокаты подсудимого говорили, что данный документ нельзя использо-

вать в качестве доказательства в совершенных преступлениях. Так как об этом 

было напрямую указано в законе об амнистии капитала. Но судья, сославшись 

на то, что подсудимого обвиняют по статьям, к которым добровольная декла-

рация активов не относится, вследствие чего, суд принял решение использовать 

декларацию, в качестве доказательства [ФСБ, 2018]. 

Данная история является исключением из правил. Ведь ни до, ни после 

данной истории, не было дел, в которых бы фигурировала декларация, попа-

дающая под амнистию капиталов. Но ощущение, что предприниматель, с гряз-

ными руками сидит на пороховой бочке, из-за того, что раскрыл свои данные 

государству, его точно не покинет.  

А как же происходит сама процедура амнистии капиталов? Процедура 

добровольной декларации активов имеет следующий рекомендованный поря-

док: 1) Сбор информации по декларируемому имуществу; 2) Формирование 

специальной налоговой декларации; 3) Перевод/зачисление денежных средств 

на счета российских банков (если были на зарубежных счетах или есть налич-

ные денежные средства); 4) Перерегистрация транспортных средств (если тре-

буется); 5) Формирование специальной налоговой декларации; 6) Распечатыва-

ние или заполнение от руки специальной налоговой декларации; 7) Если есть 

КИК (контролируемые иностранные компании), то необходимо приложить фи-

нансовую отчетность иностранной компании и аудиторское заключение и 8) 

Подача специальной налоговой декларации (отправленные почтой декларации 

не будут считаться принятыми). 

Соблюдая вышеперечисленные требования, капиталодержатель будет ос-

вобождает от уголовной, налоговой и административной ответственности [Ам-

нистия, 2023]. А раз список действий и обязательных условий для попадания 
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под амнистию капиталов не такой уж и строгий, то этими условиями захотят 

воспользоваться криминальные структуры, которые захотят легализовать соб-

ственные денежные средства.  

Один из самых главных окон по отмыванию денежных средств является – 

наличные денежные средства. В законе сказано, что наличные денежные сред-

ства необходимо занести на расчетный счет в банке Российской Федерации. Но 

ни одного слова или уточнения, что необходимо говорить о происхождении 

данных денежных средств. Этой лазейкой наверняка будут пользоваться кри-

минальные структуры следующим образом.  

Будет находиться доверительное лицо, которое будет подавать специаль-

ную декларацию для амнистировании капитала. Криминальные организации 

передают ему наличные денежные средства, чтобы доверительное лицо внесло 

их на свой расчетный счет и подало декларацию. После прохождения процеду-

ры амнистии, обеленные денежные средства, снова переходят в оборот крими-

нальных структур по подставным организациям. 

Как мы можем видеть, амнистия капитала является положительной ини-

циативой государства с основной целью – возвращения в правовое поле денеж-

ных средств, которые были до этого выведены. Ведь чем больше общий обо-

ротный капитал экономики, тем лучше развивается страна. Но в тоже время, 

данной возможностью могут воспользоваться криминальные структуры для ле-

гализации денежных средств от заработка в нелегальном секторе. От чего дан-

ная инициатива кажется неоднозначной, поскольку для небольших капитало-

держателей или предпринимателей, что забыли подать необходимые данные в 

налоговую – как послабление и шаг на встречу, а для криминальных структур – 

как окно возможностей и уход от наказания.  
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