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В российской юридической практике, когда идет перерегистрация и 

уточнение земельного фона обращается внимание на существующий поря-

док и изменения условий различных режимов использования. Актуальным 

является вопрос правоприменения норм законодательства различных от-

раслей права [Бельков, Афанасенко, 2020;  Бельков, Грибенщикова, 2021; 

Браун, 2022; Иванов, Корнеев, Куликов, Малыхин, 2022; Zolotukhin, 

Yazevich, Zolotukhina, Kozyreva, 2023] Одним из элементов, определяющих 

правовой режим земель и земельных участков является разрешенное ис-

пользование [Земельный, 2001]. 

Вид разрешенного использования имеет решающее значение в ходе 

определения кадастровой стоимости земельного участка и установлении 

цены предмета аукциона по продаже земельного участка публичным соб-

ственником. Так, в случае несоответствия наименования ранее установ-

ленного вида разрешенного использования земельного участка, содержа-

щегося в перечне объектов недвижимости, подлежащих государственной 

кадастровой оценке, классификатору видов разрешенного использования 

земельных участков, утвержденному приказом Росреестра от 10 ноября 
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2020 г. № П/0412, бюджетное учреждение вправе направить в органы го-

сударственной власти субъекта Российской Федерации или в органы мест-

ного самоуправления, уполномоченные на утверждение правил землеполь-

зования и застройки (внесение изменений в них), для согласования пред-

полагаемое наименование вида разрешенного использования такого зе-

мельного участка, определенное в соответствии с классификатором, без 

необходимости осуществления со стороны правообладателя такого зе-

мельного участка и (или) указанных уполномоченных органов процедуры 

изменения (выбора, установления) в отношении земельного участка друго-

го (нового) вида разрешенного использования [Приказ, 2021]. 

Согласно статье 37 Градостроительного кодекса Российской Федера-

ции виды разрешенного использования земельных участков устанавлива-

ются для каждой территориальной зоны органами местного самоуправле-

ния. Основные и вспомогательные виды разрешенного использования зе-

мельных участков правообладателями земельных участков за исключени-

ем органов государственной власти, органов местного самоуправления, го-

сударственных и муниципальных учреждений, государственных и муни-

ципальных унитарных предприятий, выбираются самостоятельно без до-

полнительных разрешений и согласования [Градостроительный, 2004]. 

В настоящее время виды разрешенного использования земельных 

участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным 

приказом Росреестра от 10 ноября 2020 г. № П/0412 [Приказ от 10 ноября 

2020]. Руководствуясь данным нормативным правовым актом органы ме-

стного самоуправления устанавливают для каждой территориальной зоны 

основные виды разрешенного использования, вспомогательные и условно 

разрешенные. 

Классификатором предусмотрены 14 видов разрешенного использо-

вания: 

1. Сельскохозяйственное использование; 
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2. Жилая застройка; 

3. Общественное  использование  объектов  капитального  строи-

тельства; 

4. Предпринимательство; 

5. Отдых (рекреация); 

6. Производственная деятельность; 

7. Транспорт; 

8. Обеспечение обороны и безопасности; 

9. Деятельность по особой охране и изучению природы; 

10. Использование лесов; 

11. Водные объекты; 

12. Земельные участки (территории) общего пользования; 

13. Земельные участки общего назначения; 

14. Земельные участки, входящие в состав общего имущества собст-

венников индивидуальных жилых домов в малоэтажном жилом комплексе. 

Содержание видов разрешенного использования, перечисленных в 

Классификаторе, допускает без отдельного указания в Классификаторе 

размещение и эксплуатацию линейного объекта (кроме железных дорог 

общего пользования и автомобильных дорог общего пользования феде-

рального и регионального значения), размещение защитных сооружений 

(насаждений), объектов мелиорации, антенно-мачтовых сооружений, ин-

формационных и геодезических знаков, элементов благоустройства, если 

федеральным законом не установлено иное. 

Федеральным законом от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государст-

венной регистрации недвижимости» вид или виды разрешенного исполь-

зования земельного участка отнесены к дополнительным сведениям об 

объекте недвижимого имущества, которые подлежат внесению в кадастр 

недвижимости [Федеральный, 2015].  



237 
 

Выбор вида разрешенного использования земельного участка осуще-

ствляется правообладателем самостоятельно из числа видов, предусмот-

ренных градостроительным регламентом. Заявление о выбранном виде 

разрешенного использования земельного участка из тех видов, которые ус-

тановлены правилами землепользования и застройки направляется заяви-

телем в публично-правовую компанию «Роскадастр», в многофункцио-

нальный центр, уполномоченному лицу публично-правовой компании 

«Роскадастр» при выездном приеме и иными способами, предусмотрен-

ными приказом Росреестра от 19 августа 2020 г. № П/0310 [Приказ от 19 

августа 2020]. При этом согласно Постановлению Конституционного Суда 

РФ от 16 октября 2020 г. № 42-П сведения об использовании участка в со-

ответствии со вспомогательным видом разрешенного использования могут 

не вноситься в Единый государственный реестр недвижимости, что нару-

шением не является в рамках российской правовой нормативности [Золо-

тухин, Степанцова, 2015]. 

Президиум Верховного Суда Российской Федерации отмечает, что 

изменение вида разрешенного использования возможно только в том слу-

чае, если оно не приведет к нарушению градостроительного регламента в 

части установленных в нем предельных размеров земельных участков [Об-

зор, 2018]. 

Арендатор земельного участка не вправе без согласия правооблада-

теля земельного участка изменить вид разрешенного использования [Ав-

химович, Башняк, Бояршин, Забегалов, 2022], если участок предоставлен 

по договору под конкретный вид разрешенного использования или договор 

аренды заключен на торгах. 
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The procedure for changing the type of permitted use of a land plot in the context of 
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