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В статье рассмотрены некоторые вопросы взаимоотношения государственных органов 

и бизнеса в рамках государственно-частного партнерства. Подчеркнута роль и значение ха-

рактера экономических и трудовых отношений на данные взаимоотношения. Акцентировано 

внимание на то, что целью государственно-частного партнерства является долгосрочное раз-

витие экономической и социальной инфраструктуры для реализации общественно значимых 

проектов с наименьшими рисками и высокими требованиями к качеству услуг с минимиза-

цией государственных расходов в текущем периоде. 
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Взаимоотношения государственных органов и бизнеса объективно сего-

дня являются движущей силой развития любой современной демократической 

и правовой страны.  Более того, в последние годы во всем мире наблюдается 

тенденция усиления сотрудничества власти и бизнеса. Прежде всего, это про-

является в социально значимых секторах экономики, таких как электроэнерге-

тика, транспорт, здравоохранение и образование. Предприятия, работающие в 

этих областях, имеют стратегическое значение. Их социальная направленность 

и экономическая непривлекательность являются результатом частичной прива-

тизации. С другой стороны, государство не всегда располагает достаточными 

средствами и необходимым опытом управления для поддержки и развития этих 

предприятий. Для эффективного выполнения социальных функций, более того, 

на региональном уровне создаются предпосылки для взаимодействия государ-

ственных органов и органов местного самоуправления с различными бизнес 

структурами [Козырева, Степанцова, 2018; Золотухин, Скрипко, 2019, 2020, 

2021; Zolotukhin, Stepantsova, Kozyreva, Tarasenko, Stepantsov, 2017].   

В данной ситуации, как показывает мировой опыт, эффективным решени-

ем может стать такая форма взаимодействия власти и бизнеса, как государст-
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венно-частное партнерство (ГЧП). Особую актуальность тема государственно-

частного партнерства приобрела в условиях мирового финансового кризиса и 

обострения проблемы суверенных долгов, когда, с одной стороны, целые от-

расли крупнейших экономик мира почувствовали острую потребность в госу-

дарственной поддержке, а с другой – государство начало принимать на себя 

подчас непосильные обязательства [Шохин, 2011, С. 13]. 

Все стороны вносят определенный вклад в совместный проект в соответ-

ствии со своими соответствующими характеристиками и целями. Предприятия 

должны предоставлять финансовые ресурсы, профессиональный опыт, иннова-

ционные технологии и эффективное управление. Стремится модернизировать 

экономические [Золотухин, Семина, Семина, 2020] и трудовые [Золотухин, 

2005: Камынин, Съедина, Яковенко, 2022] отношения различных субъектов хо-

зяйственной деятельности в рамках российской ментальности [Золотухин, Ка-

заков, 2014; Гаврилов, Гаврилов, Грицкевич, Жукова, Казаков, 2020]. В опреде-

ленной степени государство обеспечивает надежность проекта, предоставляя 

гарантии, налоги и другие льготы, а также собственные финансовые ресурсы. 

Государственно-частное партнерство в целом нацелено на долгосрочное 

развитие экономической и социальной инфраструктуры для реализации обще-

ственно значимых проектов с наименьшими рисками и высокими требованиями 

к качеству услуг с минимизацией государственных расходов в текущем перио-

де. В случае, когда государству удается организовать взаимоотношения с биз-

несом в форме ГЧП, ресурсы бизнеса, включая эффективные методы работы, 

технику и технологии, новые формы организации производства, связи с по-

ставщиками и подрядчиками, высококвалифицированные кадры, могут быть 

задействованы в областях, непосредственно указанных государством [Марков-

ская 2020, С.130]. 

Растущее понимание необходимости вливания огромных средств в ин-

фраструктуру городов и регионов России и осознание недостаточности объемов 

бюджетных инвестиций заставляет государство искать альтернативные меха-
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низмы финансирования и, так или иначе решать проблемы экономической 

безопасности государства [Бикметов, 2009 Осинкин, 2020; Бочковская, Елыше-

ва, 2020; Минакова, Сафронов, 2020], демографической [Гусельникова, Золоту-

хина, 2021; Бабанова, 2021; Демографическое, 2022; Золотухин, 2022; Belkov,  

Zolotukhin,  Zolotukhina, Sedina, Kozyreva, 2019], экологической [Бельков, Съе-

дина, 2013; Киселева, Михайлов, 2018; Киселева, Михайлов, Ивушкин, 2021] и 

др.  В этих условиях ГЧП становится важнейшей и наиболее перспективной 

формой реализации крупных инвестиционных проектов в современной России. 

ГЧП создает широкие возможности и для частного бизнеса, открывая доступ к 

новым сферам экономики, ранее недоступным для компаний [Шохин, 2011, С. 

25]. 

Проблемы государственно-частного партнерства: 

1. расхождение целей партнеров; 

2. несовершенство и недостаточность российского законодательства. 

Цели бизнеса и государства часто противоречат друг другу:  

 получение дополнительного дохода или максимальной прибыли на 

вложенный капитал;  

 повышение качества оказываемых услуг населению;  

 обеспечение открытости информации;  

 увеличение поступления в бюджет. 

Действующее российское законодательство предлагает существенный на-

бор инструментов, которые можно применять в проектах, реализуемых на ос-

нове ГЧП. Однако, нет единого легального определения ГЧП как общественно-

государственного явления, отчего часто появляется путаница в понятиях и те-

ряется динамика взаимодействия власти и бизнеса. Не менее важным и вопро-

сом является вопрос о необходимости принятия комплексного законодательно-

го акта о ГЧП на федеральном уровне. Принятие закона о ГЧП указывает на 

высокую вероятность конкуренции между принятыми нормативными правовы-

ми актами (НПА) и появления юридических коллизий. 
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Рис.1. Цели и вклады государства и бизнеса при реализации проектов 

 государственно-частного партнерства. 

 

Следует также отметить, что несовершенство и недостаточность россий-

ского законодательства в следующих отраслях:  

 недостаточное регулирование в отраслевых законах партнерских отно-

шений органов публичной власти и бизнес-структур, за исключением соглаше-

ний о социальном партнерстве, не позволяет четко определять содержание и 

сферы их применения. Это затрудняет разграничение отдельных видов согла-

шений как между собой, так и с соглашениями, запрещенными антимонополь-

ным законодательством;  

Государственно-частное партнерство (ГЧП) 

Бизнес Государство 

Вклад в проект ГЧП  

Инвестиции. Профессиональ-

ный опыт. Эффективное 

управление. Гибкость и опе-

ративность при принятии ре-

шений. Способность к нова-

торству. Инновационные тех-

нологии 

Цели  

Рост объемов и улучшение качества 

предоставляемых обществу услуг. 

Рациональное управление государ-

ственной собственность. 

Цели  

Стабильное получение и уве-

личение прибыли. Повышение 

репутации на рынке. 

Вклад в проект ГЧП 

Формирование необходимой инсти-

туциональной среды. Создание со-

ответствующей законодательной 

базы и инфраструктуры функцио-

нирования партнерства. 

Государственные гарантии. Госу-

дарственные инвестиции 
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 договоры и соглашения о партнерстве органов публичной власти с биз-

нес-структурами в публично-правовой сфере законодательством не предусмот-

рены;  

 отсутствие на законодательном уровне четких ориентиров отраслей и 

сфер, в которых допустимо заключение между органами публичной власти и 

бизнес-структурами договоров и соглашений публично-правового характера, не 

позволяет устанавливать взаимоотношения долгосрочного характера; 

 отсутствие в статусных правовых актах положений о полномочиях ор-

ганов исполнительной власти устанавливать с бизнес-структурами партнерские 

взаимоотношения не позволяет определить последовательность совершения 

административных действий при организации и осуществлении государствен-

ночастных партнерств. 

Необходимые условия для активного использования схем государствен-

но-частного партнерства являются:  

 принятая стратегия развития различных отраслей на основе использо-

вания государственно-частного партнерства [Шохин, 2011, С. 28];  

 нормативно-правовая база, регламентирующая экономические отноше-

ния в рамках государственно-частного партнерства;  

 действующая система мониторинга проектов, реализуемых по схемам 

государственно-частного партнерства;  

 наличие механизма предложения проектов потенциальным инвесторам 

и отбора кандидатов;  

 организация контроля над реализацией проекта. 

Анализ и систематизация определений государственно-частного партнер-

ства выявили преимущества и недостатки данного механизма для каждого из 

его участников. Это позволило сформулировать свое определение понятия «го-

сударственночастное партнерство» [Бабкин, Жеребов, 2015, С. 104]. 
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Государство и бизнес должны выступать равноценными партнерами в 

формировании и осуществлении различных инвестиционных проектов, обладая 

равными правами и ответственностью за исполнение стратегических решений. 

Для этого необходимо иметь институциональную инфраструктуру для обеспе-

чения функционирования ГЧП на практике, а так же создать специализирован-

ное подразделение ГЧП. Подобные функции были возложены на Агентство 

стратегических инициатив. Во многом по результатам внедрения ГЧП в рос-

сийскую повседневную действительность можно будет судить о реальной зре-

лости российского государства и его готовности к эволюции. 
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The article discusses some issues of the relationship between government agencies and 

business in the framework of public-private partnership. The role and importance of the nature of 

economic and labor relations on these relationships is emphasized. Attention is focused on the fact 

that the purpose of public-private partnership is the long-term development of economic and social 

infrastructure for the implementation of socially significant projects with the lowest risks and high 

requirements for the quality of services with minimizing public spending in the current period. 
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