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В статье рассмотрены вопросы организации и проведение государственного мо-

ниторинга экологической безопасности при взаимодействии различных субъектов хо-

зяйственной деятельности в сфере недропользования. Подчеркнута роль государствен-

ных органов, сфера деятельности которых связана с правовым обеспечением соблюде-

ния экологических стандартов не только со стороны субъектов малого и среднего 

предпринимательства, но и бизнес-элит, таких, например, как ООО «Шахта «Листвяж-

ная» в Кемеровской области и события, связанные с нарушением экологического зако-

нодательства. 
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Вопросы, связанные с обеспечением и соблюдением экологической 

безопасности как на федеральном, так и региональном уровнях являются 

актуальными по причине их влияния на здоровье населения, соблюдения 

конституционных прав и свобод человека, а также достижения определен-

ного уровня качества жизни [Золотухин, Козырева, 2014; Золотухин, 2018]. 

Немаловажным является исторический аспект соблюдения экологических 

стандартов [Бикметов, Золотухин, 2018; Козлова, 2021; Gafarov Gafarova, 

Belkov, Bikmetov, Zolotukhin, 2021]. 

Существенным аспектом является соблюдение стандартов экологи-

ческой безопасности в сфере недропользования со стороны различных его 

субъектов (органы государственной власти и управления, юридические 

лица, субъекты малого и среднего предпринимательства [Козырева, Сте-

панцова, 2018; Золотухин, Скрипко, 2020; Золотухин, Скрипко, 2021] и 

т.д.). Обеспечение охраны окружающей среды при пользовании недрами 

на основании Закона «О недрах в РФ» [О недрах, 1992] и иных норматив-

но-правовых актов возложено на государственные органы, осуществляю-



451 
 

щих мониторинг экологической безопасности  при ведении хозяйственной 

деятельности в сфере недропользования. Например, в результате аварии на 

ООО «Шахта «Листвяжная» в Кемеровской области, произошедшей 

25.11.2021, было установлено Росприроднадзором не только нарушение 

технологии добычи угля и техники безопасности («приняты меры админи-

стративного воздействия в виде штрафов на общую сумму 650 тысяч руб-

лей»), но и установлен ущерб прилегающим водным ресурсам «на сумму 

свыше 3 млн. рублей» [Ограничено, 2022]. 

В силу ст. 11 Закона Российской Федерации «О недрах» предостав-

ление недр в пользование возможно только на основании лицензии. Таким 

видом деятельности могут заниматься только профессиональные участни-

ки рынка – субъекты предпринимательской деятельности (юридические 

лица в лице государственных компаний и частных предпринимателей, раз-

личных организационно-правовых форм). Частью 1 статьи 7.3 КоАП РФ 

[КоАП, 2001] установлена административная ответственность за пользова-

ние недрами без соответствующей лицензии. За совершение подобного 

правонарушения возможно наложение административного штрафа на гра-

ждан в размере до 5тыс. рублей; на должностных лиц – до 50 тыс. рублей; 

на юридических лиц – до 1 млн. рублей. 

Если говорить о статистических данных по уровню недропользова-

ния в российской Федерации, то необходимо отметить, что «в 2020 г. в 

России эксплуатировались 108 угольных шахт и 224 разреза. Значительная 

их часть находится в Кузнецком бассейне Кемеровской области – Кузбас-

се, который обеспечивает более половины отечественной угледобычи (53% 

в 2020 г.)» [Государственный, 2021, С. 73]. Уровень добычи  за 2021 год 

составил «432,0 млн. тонн угля» [Росснедра, 2022]. «В 2019–2020 гг. геоло-

горазведочные работы на уголь велись на 55 лицензионных участках. Чуть 

более половины средств было направлено на объекты, расположенные в 

Сибирском ФО. Лидерами являлись Кемеровская область и Красноярский 
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край, где работы осуществляются преимущественно на каменный уголь; в 

незначительном количестве средства направлялись на изучение буро-

угольных объектов» [Государственный, 2021, С. 86]. 

По статистическим данным прокуратуры по Кемеровской области-

Кузбассу правоприменения в сфере охраны окружающей среды характери-

зуется за период 2020 – 2021 гг. незначительной динамикой увеличения 

(Табл. 1). 

Таблица 1 

Состояние законности в сфере охраны окружающей среды 

и природопользования [Показатели, 2022] 

Кемеровская область-Кузбасс 

Наименование показателя 2020 2021 % (+;-) 

Выявлено нарушений  737 800 8,5 

Принесено протестов 51 63 23,5 

Направлено исков, заявлений в суд 11 11 0,0 

Внесено представлений 201 215 7,0 

К дисциплинарной ответственности привлечено лиц 71 72 1,4 

Выявлено нарушений закона 2 897 2 946 1,7 

 
Принесено протестов 32 36 12,5 

 
Направлено исков, заявлений в суд 84 78 -7,1 

 

Внесено представлений 793 798 0,6 

 

К дисциплинарной ответственности привлечено лиц 322 363 12,7 

  

На основании приказа № 917 от 20.12.2021 г. Федеральной службы 

по надзору в сфере природопользования «Об утверждении программ про-

филактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемых законом ценно-

стям по видам государственного контроля (надзора)» зафиксированы дан-
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ные об осуществлении комплексного федерального государственного эко-

логического надзора (Табл. 2) 

Таблица 2 

Данные об осуществлении комплексного федерального государственного 

экологического надзора [Приказ, 2021] 

 

 

 

Информация об осуществлении федерального государственного зе-

мельного надзора, осуществленного в предыдущие периоды как подвида 

федерального экологического надзора (Табл. 3) позволяет говорить о сни-

жении уровня нарушений  экологических стандартов, что предполагается 

сделать в рамках осуществления государственного надзора, а именно: 

– выявление причин, факторов и условий, способствующих наруше-

нию обязательных требований в области охраны окружающей среды, оп-

ределения способов устранения или снижения рисков их возникновения 
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– устранение и оценка зависимости видов, форм и интенсивности 

профилактических мероприятий; 

– разработка механизмов законопослушного поведения природо-

пользователей, повышение уровня их правовой грамотности и мотивации к 

добросовестному поведению подконтрольных субъектов и т.д. Это воз-

можно осуществить через эффективное использование образовательных 

[Богданова, Козырева, 2021; Пушкарева, Кузнецов, Батоврина, 2021], вос-

питательных [Съедина, 2013; Золотухин, Съедина, 2015]  и иных механиз-

мов социализации.  

Таблица 3 

Информация об осуществлении федерального государственного земельно-

го надзора [Приказ, С. 12] 
 

 
 

В рамках российской ментальности недропользователи пытаются 

экономить на соблюдении обязательных требований по охране окружаю-

щей среды. Для этого федеральные и региональные органы создают право-

вые и социально-экономические механизмы, направленные на устранение 

пренебрежительного отношения к нормам экологического законодательст-

ва [Михайлов, Михайлова, 2017; Козырева, Тарасенко, 2021; Zolotukhin, 

Bikmetov, Shiller, Tarasenko, 2021]. Для обеспечения соблюдения таких 

требований, с правовой точки, в Кемеровской области-Кузбассе принята 

программа "Экология, недропользование и рациональное водопользова-

ние" на 2017 – 2024 годы [Постановление, 2016]. Ее целями являются: 
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1. Повышение уровня экологической безопасности и сохранение 

природных систем. Улучшение состояния атмосферного воздуха в городе 

Новокузнецке. 

2. Устойчивое обеспечение экономики Кемеровской области – Куз-

басса запасами минерального сырья и геологической информацией о не-

драх. 

3. Устойчивое водопользование при сохранении водных экосистем и 

обеспечение защищенности населения и объектов экономики и социальной 

сферы от негативного воздействия вод. 

При ее осуществлении должны быть решены, том числе, такие зада-

чи как: 

Снижение общей антропогенной нагрузки на окружающую среду на 

основе повышения экологической эффективности экономики; 

Сохранение и восстановление биологического разнообразия Кеме-

ровской области – Кузбасса. 

Обеспечение эффективного функционирования системы регулирова-

ния и управления в области охраны окружающей среды и экологической 

безопасности. 

Удовлетворение потребностей строительной индустрии Кемеровской 

области – Кузбасса в строительных материалах. 

Повышение эксплуатационной надежности бесхозяйных и муници-

пальных гидротехнических сооружений прудов (водохранилищ) (гидроуз-

лов), расположенных в пределах водных объектов федеральной собствен-

ности и (или) обеспечивающих безопасность населения и объектов эконо-

мики от негативного воздействия вод (за исключением сооружений транс-

портного назначения и сооружений, обеспечивающих технологические 

схемы систем промышленного, сельскохозяйственного и коммунального 

водоснабжения и водоотведения). 
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Для выполнения этих целей и задач предусмотрено финансирование 

в объеме 2 767 081,5 тыс. руб., как из них областной бюджет – 889 875,0 

тыс. руб., федеральный бюджет – 1 874 370,7 тыс. руб., местный бюджет – 

2 835,8 тыс. руб. В качестве ожидаемых результатов от реализации данной 

государственной программы предполагается: снижение уровня загрязне-

ния атмосферного воздуха в городе Новокузнецке к 31.12.2024 с "очень 

высокого" до "повышенного". Создана экологически безопасная и ком-

фортная обстановка в местах  проживания  населения Кемеровской облас-

ти – Кузбасса, его работы и отдыха. Повышение степени защищенности 

населения, объектов экономики и социальной сферы от негативного воз-

действия вод в результате выполнения мероприятий по предотвращению 

негативного воздействия вод в отношении водных объектов, находящихся 

в федеральной собственности и полностью расположенных на территории 

Кемеровской области – Кузбасса, приведению гидротехнических сооруже-

ний в технически безопасное состояние, обеспечению сооружениями ин-

женерной защиты. 
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The article discusses the issues of organizing and conducting state monitoring of envi-

ronmental safety in the interaction of various subjects of economic activity in the field of sub-

soil use. The role of state bodies whose sphere of activity is related to the legal enforcement 

of environmental standards not only by small and medium-sized businesses, but also by busi-

ness elites, such as, for example, Listvyazhnaya Mine LLC in the Kemerovo region and 

events related to violations of environmental legislation, is emphasized. 
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