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По мнению Н. В Кудреватых и М. К. Куманеевой [Региональная, 

2017], региональную экономическую безопасность можно определить как 

такое состояние социально-экономических отношений региональной эко-

номикой системы, при котором она способна эффективно противостоять 

всем угрозам критического характера, как внешним, так и внутренним.  

Одной из основных внутренних угроз региональной экономической 

безопасности является нецелевое использование бюджетных средств [Ито-

говый, 2020]. Это неразрывно связанно формированием эффективной 

бюджетной системы и увеличение ее функциональной роли. С точки зре-

ния экономической безопасности, немаловажную роль играет контроль 

бюджетного процесса, который непосредственно связан с эффективностью 

использования бюджетных средств. Как подчеркивают специалисты, все 

составляющие элементы бюджетной системы являются взаимосвязанными, 

и достижение максимально положительного результата возможно только 

при осуществлении контрольно-надзорной деятельности в бюджетном 

процессе.  
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Отсюда следует вывод, что актуальность данной темы заключается в 

достижении необходимого уровня качества исполнения бюджетного про-

цесса органами государственного финансового контроля, в частности Ка-

значейства Российской Федерации, путем обеспечения внутреннего и 

внешнего аудита их деятельности. Федеральный бюджет является главной 

основой финансирования в исполнении общегосударственных функций. 

Поэтому ключевым инструментом в обеспечении эффективности и надеж-

ности общегосударственной системы служит контроль за состоянием го-

сударственного финансирования. Одним из главных исполнительных ор-

ганов государственной власти в сфере финансирования выступает Казна-

чейство Российской Федерации, которое выполняет учет поступлений и их 

распределение между элементами бюджетной системы. Помимо этого, 

важной функцией данного органа является осуществление контроля за ве-

дением операций участников бюджетного процесса, и, как следствие, кон-

троль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федера-

ции в целом. Наиболее распространенным способом обеспечения законно-

сти того или иного процесса со стороны государственных органов является 

контроль. Он подразумевает под собой процесс оценки показателей, их 

анализ отклонений от заданных значений, а также выполнение корректи-

рующих действий. Отличительной особенностью контроля является воз-

можность оперативного вмешательства контролирующего субъекта в дея-

тельность подконтрольного, в то время как надзор обеспечивает непре-

рывное наблюдение с целью выявления нарушений и последующего при-

влечения к ответственности. Таким образом, контрольно-надзорную функ-

цию можно определить как направление деятельности исполнительных ор-

ганов по установлению правомерности действий, осуществляемых контро-

лируемым субъектом, и регулированию выявленных отклонений. Исходя 

из данных определений, выделяют несколько отличительных черт кон-

трольно-надзорной деятельности:  
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1) осуществление функций контроля и надзора в отношении подчи-

ненных органов; 

2) возможность вмешательства в деятельность контролируемого субъекта; 

3) оценку деятельности контролируемого субъекта с точки зрения 

законности, целесообразности, эффективности;  

4) возможность контрольного органа осуществлять привлечение к 

ответственности за неправомерную деятельность контролируемого субъек-

та [Каспарян, 2018].  

Контроль за расходованием бюджетных средств со стороны испол-

нительных органов в первую очередь направлен на оценку достижения за-

планированных показателей. Результаты такого наблюдения и оценки 

служат важнейшим источником информации для принятия решений при 

планировании бюджета на следующий год, а также решений о прекраще-

нии финансирования определенных видов расходов в случае, если запла-

нированные цели не были достигнуты. Основными органами, осуществ-

ляющими финансовый контроль бюджетного процесса в рамках исполни-

тельной ветви власти, являются: 

Министерство финансов Российской Федерации – осуществляет ко-

ординацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Феде-

ральной  службы финансово-бюджетного надзора и Федеральной службы 

по финансовому мониторингу; 

Федеральное казначейство – призван: решать задачи, связанные с 

обеспечением законности и эффективности расходования средств государ-

ственного бюджета, а также контроль за выполнением государственных 

программ.  

Таким образом, финансовый контроль бюджетного процесса закреп-

лен за рядом государственных структур, каждая из которых наделена оп-

ределенными полномочиями в данной сфере. Согласно ст. 34 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации [Бюджетный, 1998] эффективность ис-
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пользования бюджетных средств заключается в составлении бюджетов, 

основанных на необходимости достижения определенных результатов с 

использованием наименьшего объема средств. Федеральное казначейство 

является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

в соответствии с законодательством Российской Федерации правоприме-

нительные функции по обеспечению исполнения федерального бюджета, 

кассовому обслуживанию исполнения бюджетов Российской Федерации, 

предварительному и текущему контролю над ведением операций со сред-

ствами федерального бюджета главными распорядителями, а так же распо-

рядителями и получателями средств федерального бюджета. Основными 

задачами Федерального казначейства являются:  

1) организация и осуществление контроля над исполнением госу-

дарственного бюджета, управление доходами и расходами бюджета на 

счетах казначейства;  

2) регулирование финансовых отношений между бюджетом и го-

сударственными внебюджетными фондами, финансовое исполнение этих 

фондов, контроль над поступлением и использованием внебюджетных 

средств; 

3) обеспечение пользователей информацией о состоянии государ-

ственных финансов;  

4) составление и предоставление органам власти отчетности о 

финансовых операциях бюджетного процесса;  

5) разработка указаний и инструкций о порядке ведения учетных 

операций деятельности казначейства. 

Эффективность работы любого исполнительного органа [Востриков, 

2017] определяется уровнем качества выполнения требований и норм, спе-

цифичных данной области применения. В конечном итоге, это является 

показателем реализации организационной культуры, обусловленной со-

циокультурной ментальностью [Золотухин, Родионов, 2014; Казаков, 2018] 
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и спецификой правоприменения [Zolotukhin, Bikmetov, Shiller, Tarasenko, 

2021]. 

К неправомерным действиям в сфере управления, на что обращает 

внимание Р. А. Санинский, относится «распределение и расходование 

бюджетных средств не является разновидностью хозяйственной или эко-

номической деятельности, а использование специальным субъектом, пре-

дусмотренные статьей 2851 УК РФ, своих полномочий вопреки интересам 

службы — это лишь способ причинения вреда непосредственному объекту 

[Санинский, 2021]. Например, согласно докладу о результатах проведения 

анализа исполнения бюджетных полномочий органов государственного 

финансового контроля исполнительной власти субъектов Российской Фе-

дерации за 2018 г., выделяют следящие основные нарушения, характерные 

для органов государственного финансового контроля:  

1) контрольные мероприятия не соответствуют требованиям, ус-

тановленным законодательством;  

2) имеются нарушения в области организации полномочий по 

проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансово-

го аудита;  

3) планирование контрольных мероприятий не согласовано с тре-

бованиями, установленными законодательством;  

4) отмечаются недостатки в области осуществления производства 

по делам об административных правонарушениях;  

5) составление и предоставление отчетности о результатах ис-

полнения бюджетных полномочий не соответствуют требованиям, уста-

новленным законодательством. 

Согласно докладу о результатах анализа деятельности управления 

федерального Казначейства по Кемеровской области – Кузбассу за 2020 

год [Итоговый … по Кемеровской области, 2021], наиболее характерными 

недостатками, выявленными в ходе проверки представлены далее. 
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 По органу государственного финансового контроля: несвоевремен-

ная актуализация порядка осуществления полномочий по внутреннему го-

сударственному финансовому контролю в соответствии с п.1 ст. 266.1 БК 

РФ.  

По органам муниципального финансового контроля: выявление не-

достатков в актах, регламентирующих деятельность органов муниципаль-

ного финансового контроля, а именно отсутствие утвержденного стандарта 

осуществления внутреннего муниципального финансового контроля; не 

актуализация утвержденного нормативного правового акта, регламенти-

рующего порядок осуществления полномочий по внутреннему муници-

пальному финансовому контролю в соответствии со ст.ст. 266.1, 269.2, 

270.2 БК РФ; отсутствие закрепления полномочий по осуществлению 

внутреннего муниципального финансового контроля в положении об От-

делах; отсутствие закрепления полномочий по осуществлению внутренне-

го муниципального финансового контроля в должностных регламентах со-

трудников органа муниципального финансового контроля, ответственных 

за осуществление внутреннего муниципального финансового контроля. 

Так же по органам муниципального финансового контроля было выявлено 

частичное неисполнение бюджетных полномочий органами муниципаль-

ного финансового контроля, установленных п.1 ст.269.2 БК РФ. Отмечены 

недостатки, выявленные в части планирования контрольных мероприятий 

(несоответствие формы плана контрольных мероприятий установленным  

требованиям); несоответствие процедур контрольных мероприятий актам, 

регламентирующим порядок осуществления органами муниципального 

финансового контроля (при подготовке и проведении контрольного меро-

приятия); недостатки при осуществлении производства по делам об адми-

нистративном производстве; недостатки, выявляемые в части составления 

и представления отчетности о результатах исполнения полномочий по му-

ниципальному финансовому контролю. 
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По результатам выявленных недостатков, были направлены заклю-

чения, содержащие предложения и рекомендации по исполнению бюджет-

ных полномочий органов государственного (муниципального) финансово-

го контроля. По органам муниципального финансового контроля было ре-

комендовано обеспечить исполнение полномочий органов внутреннего 

муниципального контроля; обеспечить осуществление его деятельности в 

соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативны-

ми правовыми актами Правительства Российской Федерации, а также вне-

сти соответствующие изменения в локальные акты органа, регламенти-

рующие осуществление внутреннего муниципального финансового кон-

троля; внести изменения в Положение об отделе, в части закрепления пол-

номочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового 

контроля; внести изменения в Должностные инструкции, в части закреп-

ления полномочий по осуществлению внутреннего муниципального фи-

нансового контроля; определить должностные лица, уполномоченные со-

ставлять протоколы об административных правонарушениях. 

Контрольная деятельность УФК в финансово-бюджетной сфере осу-

ществлялась двумя контрольно-ревизионными отделами Управления как 

на основании утвержденного Плана контрольных мероприятий Управле-

ния Федерального казначейства по Кемеровской области - Кузбассу в фи-

нансово-бюджетной сфере на 2020 год, так и в рамках внеплановых кон-

трольных мероприятий [Итоговый … по Кемеровской области, 2021]. 

По результатам рассмотрения контрольных мероприятий в 2020 го-

ду: 

1. Объектам контроля направлено: 

 представление на сумму нарушений 1 714 405,8 тыс. рублей; 

 предписание на сумму нарушений 8 859,9 тыс. рублей. 

2. В органы прокуратуры и правоохранительные органы передано 

материалов контрольных мероприятий и информационных писем о резуль-
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татах 32 контрольных мероприятий на сумму нарушений 2 135 114,2 тыс. 

рублей. 

Объектами контроля в установленные сроки: 

 рассмотрено 26 представления на сумму нарушений 3 305 510, 

3 тыс. рублей; 

 исполнено 6 предписаний на сумму 67 721,4 тыс. рублей. 

Объектами контроля устранено нарушений на сумму 11 089,9 тыс. 

рублей, из них: поступило в доход федерального бюджета на сумму 440,6 

тыс. рублей [Итоговый … по Кемеровской области, 2021]. Должностными 

лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных 

правонарушениях, в 2020 году составлено 35 протоколов об администра-

тивных правонарушениях. Количество наложенных штрафов, по постанов-

лениям о назначении административных наказаний, вступившим в закон-

ную силу, составило 16, сумма наложенных штрафов 197,8 тыс. рублей. 

Общая сумма штрафов, поступивших в федеральный бюджет по кодам 

бюджетной классификации, администрируемым Федеральным казначейст-

вом 309,9 тыс. рублей. 

Управлением в 2019 году проведено 34 проверки, из них: 25 плано-

вых проверок; 9 внеплановых проверок. Также приняло участие в 19 про-

верках, проводимых Центральным аппаратом Федерального казначейства, и в 2 

проверках, проводимых Прокуратурой Кемеровской области - Кузбасса. 

Общая сумма проверенных средств составила 6 525 861,2 тыс. руб-

лей, выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере на сумму 1 432 

046,3 тыс. рублей, что составляет 22 % от объема проверенных средств 

[Итоговый … по Кемеровской области, 2021, 2021]. По результатам дея-

тельности Управления федеральным Казначейством по Кемеровской об-

ласти - Кузбассу за периоды 2019-2020 гг. наблюдается снижение количе-

ства проведенных контрольных мероприятий, осуществленных Федераль-

ным казначейством, и объема проверенных бюджетных средств. На это 
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повлияли ограничения, введенные постановлением Правительства Россий-

ской Федерации от 3 апреля 2020 г. № 438. 

Рассмотрим основные итоги осуществления полномочий по контро-

лю в финансово-бюджетной сфере в 2020 году на федеративном уровне. 

Таблица 1 

 

Основные показатели деятельности по контролю в финансово-бюджетной  

сфере в 2020 году 

№ Показатель 
2019 

год 

2020 

год 

абсол. 

откл. 

Темп 

роста 

1 
Количество проведенных проверок, реви-

зий, обследований (единиц), в том числе: 
5 636 3 165 -2471 56,2 

1.1 плановых контрольных мероприятий 4 857 2 055 -2802 42,3 

1.2 внеплановых контрольных мероприятий 779 1 110 331 142,5 

2 
Количество проведенных выездных прове-

рок и (или) ревизий (единиц) 
5 448 1 986 -3462 36,5 

3 

 
Количество проведенных камеральных 

проверок (единиц) 
144 1170 1026 812,5 

4 
Количество проведенных обследований 

(единиц) 
44 9 - 35 20,5 

5 
Количество контрольных мероприятий, в 

ходе которых выявлены нарушения (еди-

ниц) 
4142 2126 - 2016 51,3 

6 Объем проверенных средств (млрд руб.) 6 714,9 2 054,8 -4660,1 30,6 

7 
Выявлено нарушений в финансово-

бюджетной сфере на сумму (млрд руб.) 
2 039,4 1 044,2 -995,2 51,2 

8 

Направленно представлений и предписа-

ний по результатам контрольных меро-

приятий в финансово-бюджетной сфере 

(единиц): 

3 598 1912 - 1686 53,1 

8.1 представлений 2840 1811 - 1029 63,8 

8.2 предписаний 758 101 - 657 13,3 

9 

Сумма средств, возмещенных по уведом-

лениям, предписаниям и представлениям в 

досудебном порядке, а также в доброволь-

ном порядке по результатам проведенных 

контрольных мероприятий, а также от 

взысканных административных штрафов 

(млрд руб.), в том числе: 

 

8,3 4,37 - 3,93 52,7 
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Продолжение таблицы 

9.1 

Сумма средств, возмещенных в федераль-

ный бюджет (по средствам федерального 

бюджета и средствам, полученным из феде-

рального бюджета) по уведомлениям, пред-

писаниям и представлениям в досудебном 

порядке, а также в добровольном порядке по 

результатам проведенных контрольных ме-

роприятий, а также от взысканных админи-

стративных штрафов (млрд руб.) 

7,9 4,36 -3,54 55,2 

10 

Количество направленных уведомлений о 

применении бюджетных мер принуждения 

по результатам внутреннего государствен-

ного финансового контроля (единиц) 

77 4 -73 5,2 

11 

Передано информации и материалов реви-

зий и проверок органам прокуратуры и 

иным правоохранительным органам (еди-

ниц) 

3 733 2 126 -1607 57,0 

12 
Возбуждено уголовных дел правоохрани-

тельными органами (единиц) 
33 38 5 115,2 

13 
Составлено протоколов об административ-

ных правонарушениях (единиц), из них: 
4 055 2 048 -2007 50,5 

13.1 
вынесено постановлений о назначении ад-

министративного штрафа 
2 515 1 452 -1063 57,7 

 

Деятельность по контролю в финансово-бюджетной сфере Феде-

рального казначейства РФ в 2020 г. также имеет тенденцию к снижению 

проведения контрольных мероприятий, что ведет к сокращению общей 

эффективности и значимости деятельности исполнительного органа. По 

основным показателям деятельности в данной сфере наблюдается сокра-

щение практически по всем результатам контроля почти в 2 раза, за ис-

ключением показателей общего количества проведенных камерных прове-

рок (увеличение в 8 раз) и количество возбужденных уголовных дел пра-

воохранительными органами (увеличение на 15,2%). Всего в ходе осуще-

ствления контрольной деятельности Федеральным казначейством в 2020 

году проведено 3165 контрольных мероприятий, в том числе: ревизий и 

выездных проверок в количестве 1 986 ед.; камеральных проверок в коли-

честве 1 170 ед.; обследований в количестве  9 ед. [Итоговый … по Феде-

ральному, 2021]. 
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Информация о количестве и видах контрольных мероприятий, про-

веденных в 2020 году, представлена на рисунке 1. 

 

 
Рисунок 1 – Информация о количестве и видах контрольных мероприятий, про-

веденных в 2020 году 

Объем нарушений, выявленных Федеральным казначейством в 

2020 году, составил 1 044 246 032,6 тыс. рублей или 51% от общего объема 

проверенных средств (в 2019 году – 30,4%), в том числе: нецелевое ис-

пользование бюджетных средств  – 2 525 823,4 тыс. рублей; нарушение 

правил ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и представления бух-

галтерской (бюджетной) отчетности – 319 060 867,3 тыс. рублей; наруше-

ние в сфере закупок – 25 061 999,5 тыс. рублей; прочие нарушения – 295 

732 400,6 тыс. рублей. И т.д.  [Итоговый … по Федеральному, 2021]. 

Информация о выявленных нарушениях и структуре их видов по 

итогам контрольных мероприятий, проведенных в 2020 году, представлена 

на рисунке 2. В 2020 году мониторинг контрольной деятельности Феде-

рального казначейства осуществлялся на постоянной основе, что позволя-

ло оперативно выявлять возникающие экономические риски и применять 

адекватные управленческие решения для обеспечения экономической 

безопасности. 
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Рисунок 2 – Информация о выставленных нарушениях и структуре их видов по 

итогам контрольных мероприятий, проведенных в 2020 году 

По результатам мониторинга руководству Федерального казначейст-

ва еженедельно представлялись аналитические материалы, что позволило 

своевременно выявлять и предотвращать различные социально-

экономические [Киселева, Михайлов, Ивушкин, Михайлова, 2020] и экологиче-

ские [Umnova-Konyukhova,  Vakula, Aleshkova, 2021] риски, связанные с 

деятельностью как промышленных предприятий, так и крупного регио-

нального бизнеса (градообразующие угольные предприятия и т.д.) 

[Gafarov, Gafarova, Belkov, Bikmetov, Zolotukhin, 2021], нарушения сроков 

осуществления Федеральным казначейством отдельных действий в рамках 

исполнения контрольных функций, а также обеспечивать своевременное 

устранение причин их возникновения. 
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The article examines the role and importance of the Treasury for minimizing socio-

economic risks in the framework of ensuring regional economic security. Attention is paid to 

the issues of the Treasury's performance not only of the control functions of spending budget 

funds, but also the identification of illegal economic activity by various economic entities. 

The necessity of implementing the functions of the Treasury, taking into account the national 

socio-cultural mentality, to solve economic problems, including regional ones, is emphasized. 
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