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субъектов недропользования в сфере общераспространенных полезных ископаемых на 
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Вопросы, связанные с эффективностью в сфере недропользования 

решаются в зависимости от субъектов, наделенные правом социально-

экономической деятельности в этой сфере. При этом, деятельность [Золо-

тухин, Щенников, 2015], основанная на экономическом поведении [Золо-

тухин, Семина, Семина, 2020] предполагает форму использования имею-

щихся ресурсов в различных сферах, в том числе на региональном уровне 

[Бикметов, Золотухин, 2018; Gafarov, Gafarova, Belkov, Bikmetov, 

Zolotukhin, 2021] – Кемеровская область. Могут быть использованы управ-

ленческие  [Васильев,  Сушко, 2021], социально-экономические  [Михай-

лов, Михайлова, 2017; Евсеев, Исхакова, 2021], технологические [Тюлене-

ва, Кабанов, 2021; Tyulenev, Khoreshok, Garina, Litvin, Litvin, Maliukhina, 

2017; Marasova, Zoiotukhin, Zolotukhina, Volkova, Yazevich, 2021 ], социо-

культурные и иные механизмы регулирования данных процессов, в том 

числе правовые, основанные  на  степени  эффективности  правопримене-

ния [Козырева, Тарасенко, 2020; Zolotukhin, Bikmetov, Shiller, Tarasenko, 

2021]. 
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Правовой аспект связан с формированием регионального законода-

тельства, определяющего статус, полномочия и ответственность субъектов 

недропользования: органов государственной и органов муниципальной 

власти, представителей бизнес элиты (Холдинговые угольные компании), 

малого и среднего бизнеса, а также контролирующих органов (Прокурату-

ра, Ростехнадзор и т.д.). Возможные взаимоотношения регулируются зако-

нодательства о недрах [О недрах, 1992], разделе продукции [О разграниче-

нии, 2007], приказом Департамента природных ресурсов и экологии Кеме-

ровской области «Об утверждении административного регламента депар-

тамента природных ресурсов и экологии Кемеровской области по предос-

тавлению государственной услуги "Оформление государственной регист-

рации и выдача лицензий на право пользования участками недр местного 

значения, внесение изменений и дополнений в лицензии на право пользо-

вания участками недр местного значения, а также переоформление лицен-

зий и принятие решений о досрочном прекращении, приостановлении и 

ограничении права пользования участками недр местного значения на тер-

ритории Кемеровской области" [Приказ, 2012] и т.д. 

Правовое регулирование деятельности может быть прямым (дирек-

тивным) и косвенным (экономическим). В нормативных актах содержится 

множество правил по отношению к различным аспектам деятельности. 

Прямое регулирование, исходящее от государства, можно рассматривать 

по следующим направлениям: 

1. Установление требований, предъявляемых к деятельности. На ос-

новании административного регламента департамента природных ресур-

сов и экологии Кемеровской области [Приказ, 2012] создаются условия для 

ведения лицензионной деятельности, возникающие как на основании про-

ведения аукционов на получение права пользования участком недр мест-

ного значения, определения срока, в том числе краткосрочного (сроком до 

одного года) или досрочного прекращения пользования участком. Лицен-
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зия дает право ее владельца на ведение хозяйственной деятельности на 

участке недр в границах в  оговоренных условиях. Последние включают в 

себя вид пользования недрами, пространственные границы участков недр, 

сроки начала работ, подготовки проектной документации, условия, опре-

деляющие виды и минимальные объемы поисковых и (или) геологоразве-

дочных работ, ввода в разработку месторождений полезных ископаемых, 

выхода добывающего предприятия на проектную мощность, согласован-

ный уровень добычи минерального сырья и т.д. Условия должны соответ-

ствовать, стандартам (нормами, правилами) требованиям по охране недр и 

окружающей среды, безопасному ведению работ, связанных с пользовани-

ем недрами. При нарушении требуемых условий на субъектов хозяйствен-

ной деятельности может быть наложена административная и иная ответст-

венность, вплоть до изъятия лицензии. 

2. Органами государственной власти регулируется разведка и добыча 

общераспространенных полезных ископаемых в рамках определения нали-

чия или отсутствия их балансовых запасов, определяется и утверждается 

техническая документация, а также определяется учет количества добытых 

общераспространенных полезных ископаемых пользователи недр [Поста-

новление 2014]. 

Существенным аспектом являются вопросы, связанные с привлече-

нием к ответственности за нарушение законодательства РФ о недрах, эко-

логического законодательства [Постановление 2014], а также технических 

регламентов [Постановление 2014]. Например, за нарушение законода-

тельства о недрах виновные лица привлекаются к административной от-

ветственности: 

– за уничтожение или повреждение маркшейдерских знаков (ст. 7.2 

КоАП РФ) [КоАП, 2001]; 

– пользование недрами без лицензии на указанную деятельность ли-

бо с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование 
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недрами (ст. 7.3 КоАП РФ); (влечет наложение административного штрафа 

на граждан в размере от 3 000 до 5 000 тысяч рублей; на должностных лиц 

– от 30 000 до 50 000 рублей; на юридических лиц – от 800 000 тысяч до 1 

000 000 рублей.) 

– самовольную застройку площадей залегания полезных ископаемых 

(ст. 7.4 КоАП РФ); 

– самовольную переуступку права пользования недрами (ст. 7.10 

КоАП РФ); 

– невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по 

рекультивации земель при разработке месторождений полезных ископае-

мых, включая общераспространенные (ст. 8.7 КоАП РФ); 

– нарушение требований по охране недр и гидроминеральных ресур-

сов, которое может вызвать загрязнение недр и гидроминеральных ресур-

сов либо привести  их в состояние, непригодное для разработки (ст. 8.9 Ко-

АП РФ); 

– нарушение требований по рациональному использованию недр (ст. 

8.10 КоАП РФ); 

– нарушение правил и требований проведения работ по геологиче-

скому изучению недр, могущее привести или приведшее к недостоверной 

оценке разведанных запасов полезных ископаемых (ст. 8.11 КоАП РФ). 

В качестве меры воздействия на недобросовестных недропользова-

телей, «в зависимости от вида правообладания земельным участком за-

ключенное соглашение об изъятии земельного участка либо вступившее в 

законную силу решение суда о его принудительном изъятии является ос-

нованием как для перехода права собственности на земельный участок и 

(или) расположенные на нем объекты недвижимого имущества, находя-

щиеся в частной собственности, пользователю недр, так и для прекраще-

ния договора аренды земельного участка или иных договоров пользования 
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земельным участком без перехода такого участка в собственность пользо-

вателя недр» [Информация, 2020]. 

В Российской федерации на 2021 существовало «22,501 тысяч дейст-

вующих лицензий на право пользования недрами»  [Статистика, 2022]. На 

региональном уровне действуют реестры лицензий на право пользования 

недрами [Реестры, 2022]. В рамках проведения государственной эксперти-

зы запасов полезных ископаемых существует «Порядок согласования нор-

мативов потерь  общераспространенных полезных ископаемых при добы-

че, технологически связанных с принятой схемой и технологией разработ-

ки месторождения, превышающих по величине нормативы, утвержденные 

в составе проектной документации, на территории Кузбасса»  [Порядок, 

2022]. Деятельность государственных и муниципальных органов способст-

вовала тому, что «Кузбасские угольные компании занимаются восстанов-

лением нарушенных земель, зарыблением водоемов и постепенно перехо-

дят на наилучшие доступные технологии, внедрение которых и экономи-

чески эффективно, и экологически целесообразно. Так, например, в 2015 

году угольная компания провела рекультивацию иловых отвалов в пос. 

Гавриловка Гурьевского р-на. На этом месте была построена зона отдыха 

«Салаирские плесы», оборудованная пляжем для людей с ограниченными 

возможностями здоровья» [Рекультивация, 2021]. 

В области недропользования в 2022 году «срок устранения наруше-

ний условий пользования недрами, предусмотренный в письменном уве-

домлении о допущенных нарушениях, выданном в соответствии с частью 

четвертой статьи 21 Закона Российской Федерации «О недрах», в соответ-

ствии с которым сроки устранения таких нарушений истекают в период со 

дня вступления в силу постановления Правительства Российской Федера-

ции от 12 марта 2022 г. N 353 "Об особенностях разрешительной деятель-

ности в Российской Федерации в 2022 году" по 31 декабря 2022 г., продле-

вается на один год» [Постановление, 2022]. 

consultantplus://offline/ref=E7F1AB96F2259F19B3D73F23F4F52E561F38546BB42C37111710F318AE257EC2CBF26EEACE26EBC3E97579AEC8DC9883C5D013ACF0D4d0P
consultantplus://offline/ref=E7F1AB96F2259F19B3D73F23F4F52E561F38546BB42C37111710F318AE257EC2CBF26EEACE26EBC3E97579AEC8DC9883C5D013ACF0D4d0P
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Например,  в 2022 году, Сибирское управление Федеральной службы 

по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) 

выявило неустранение нарушения по поводу того, «что горные работы по 

восточному борту велись с отступлением от проектной документации и 

плана развития горных работ, нарушая систему разработки, без оставления 

берм безопасности шириной не менее 35 метров, что привело к сдваива-

нию уступов восточного борта, снижению устойчивости борта и образова-

нию опасной зоны». [По требованию, 2022] На основании этого, в отноше-

нии юридического лица АО разрез «Шестаки» составлены протоколы о 

временном запрете деятельности и об административном правонарушении 

по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ. 
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