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В статье рассмотрена роль органов государственной власти и органов местного 

самоуправления в регулировании отношений недропользования на территории 

Кемеровской области. Дана правовая оценка отделу недропользования при 

министерстве природных ресурсов Кузбасса, его взаимодействие с различными 

субъектами предпринимательской деятельности для снижения эколого-экономических 

рисков в рамках хозяйственной деятельности промышленных и угольных предприятий. 

Ключевые слова: органы государственной власти, недропользование, 

экономические риски, угольные предприятия. 

 
Собственность на недра в Российской Федерации принадлежит госу-

дарству, которая находится в распоряжении федеральных, региональных и 

местных органов на основании законодательства о недрах [О недрах, 

1992], недропользовании и разделе продукции [О разграничении, 2007] 

между ними. В Кемеровской области уголь является главным полезным 

ископаемым. Здесь расположен Кузнецкий каменноугольный бассейн 

и Западная часть Канско-Ачинского буро-угольного бассейна. Как резуль-

тат этого, пристальное внимание региональных органов государственной 

власти и управления направлено на регулирование отношений между раз-

личными субъектами недропользования, минимизации социально-

экономических [Тюленева, Кабанов 2021], экологических [Михайлов, Буг-

рова, Якунина, Муромцева, Михайлова, 2019; Использование, 2020; Коз-

лова, 2021] и иных рисков [Бельков, Козырева, Тарасенко, 2017; Киселева, 

Михайлов, 2018], связанных с добычей, переработкой и реализацией по-

лезных ископаемых. 
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В рамках структуры управления Кемеровской области существует 

Министерство природных ресурсов и экологии Кузбасса, в рамках которо-

го существует отдел недропользования. Он имеет функциональное подчи-

нение министру природных ресурсов и экологии Кузбасса. В своей дея-

тельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, феде-

ральными законами, нормативными правовыми актами Президента и Пра-

вительства Российской Федерации, Министерства природных ресурсов 

Российской Федерации и других федеральных органов исполнительной 

власти, законами Кемеровской области – Кузбасса, правовыми актами 

Правительства Кемеровской области – Кузбасса, приказами Министерства 

природных ресурсов и экологии Кузбасса. 

Профессиональную деятельность сотрудники отдела выполняют на 

основании действующего законодательства, а именно Федеральным зако-

ном от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государст-

венных и муниципальных услуг» [Об организации, 2010];  Закона Россий-

ской Федерации от 21.02.92 № 2395-1 «О недрах»; постановления Прави-

тельства Российской Федерации от 11.02.2005 № 69 «О государственной 

экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической 

и экологической информации о предоставляемых в пользование участках 

недр, размере и порядке взимания платы за ее проведение»; постановления 

Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 № 373 «О разработке 

и утверждении административных регламентов исполнения государствен-

ных функций и административных регламентов предоставления государ-

ственных услуг»; постановления Правительства Российской Федерации от 

29.12.2001 № 921 «Об утверждении Правил утверждения нормативов по-

терь полезных ископаемых при добыче, технологически связанных с при-

нятой схемой и технологией разработки месторождения»; постановления 

Правительства Российской Федерации от 03.03.2010 № 118 «Положение о 

подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработ-
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ки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации 

на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр по видам 

полезных ископаемых и видам пользования недрами»; Закона Кемеров-

ской области от 18.01.2007 № 6-ОЗ «О разграничении полномочий между 

органами государственной власти Кемеровской области в сфере недро-

пользования»; Распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской об-

ласти от 20.07.2006 № 818-р «Об организации проведения государственной 

экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической 

и экологической информации о предоставляемых в пользование участках 

недр в части общераспространенных полезных ископаемых» и т.д. 

На основании положения о деятельности отдела недропользования, 

отдел осуществляет свою деятельность во взаимодействии со всеми струк-

турными подразделениями Министерства природных ресурсов и экологии 

Кузбасса, территориальными подразделениями федеральных органов ис-

полнительной власти, структурными подразделениями Администрации 

Правительства Кемеровской области – Кузбасса, государственными орга-

нами власти Кемеровской области – Кузбасса, органами местного само-

управления, организациями, учреждениями, гражданами, общественными 

объединениями по вопросам использования и охраны недр. Результатом 

такого взаимодействия является то, что «по суммарным финансовым пока-

зателям за 2019–2020 гг. наблюдался рост платы за негативное воздействие 

на окружающую среду на 36,5%, текущие затраты на охрану окружающей 

среды также выросли на 5%, при этом инвестиции в основной капитал, на-

правляемые на охрану окружающей среды, снизились на 36%» [О состоя-

нии, 2021, С. 138]. 

Количество объектов хозяйственной или иной деятельности, подле-

жащих государственному региональному экологическому надзору, в 2020 

г. составило 2448 ед. (Табл. 1). При проведении государственного регио-

нального экологического надзора в 2020 г. было выявлено 666 нарушений, 



299 
 

что в 1,2 раза больше, чем в 2019 г. Большинство нарушений зафиксирова-

но в области обращения с отходами – 262 (Табл. 2). 

Таблица 1  

Государственный (региональный) экологический надзор 

 
 

Таблица 2 

Структура выявленных нарушений 

 
 

Основными целями деятельности этого отдела является не только 

обеспечение реализации государственной политики в сфере недропользо-

вания, но и координация деятельности предприятий всех организационно-

правовых форм в области использования и охраны недр. Выполнение им 

функций позволяет участвовать не только в государственной экспертизе 

запасов полезных ископаемых и подземных вод, геологической информа-

ции о предоставляемых в пользование участках недр, но и определять ре-

гиональный перечень полезных ископаемых [Дурнев, Кушнаренко, Плотникова, 

Шумилова, 2021], относимых к общераспространенным полезным ископае-

мым и предоставление права пользования недрами местного значения. 

Обеспечивая лицензирования пользования участками недр местного 

значения, проведения аукционов по предоставляемым в пользование уча-
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сткам недр местного значения, защиты интересов малочисленных народов, 

прав пользователей недр и интересов граждан, разрешение споров по во-

просам пользования недрами, подготовки перечней участков недр местно-

го значения и согласование с федеральным органом управления государст-

венным фондом недр или его территориальными органами и т.д. в своей 

деятельности отдел призван защищать интересы прав пользователей недр 

и граждан, принимать непосредственное участие в разрешение споров по 

вопросам пользования недрами. В рамках последнего он имеет право за-

прашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы 

для выполнения возложенных на него задач от предприятий и организа-

ций, дополнительную информацию, уточняющую материалы, представ-

ленные заявителем на геологическую экспертизу, а также информацию, 

уточняющую представленные материалы, обосновывающие уточненные 

нормативы потерь при добыче общераспространенных полезных ископае-

мых на территории Кемеровской области. В результате структура земель-

ного фонда по категориям земель в 2020 г., тыс. га. выглядит следующим 

образом (табл. 3). 

Органы государственной власти также уделяют внимание экологиче-

скому состоянию водных ресурсов общего пользования [Гусельникова 

Е.А., Золотухина, 2021; Marasova Zoiotukhin, Zolotukhina, Volkova, 

Yazevich, 2021], а также состоянию и использованию технологических вод  

угольных и промышленных предприятий [Черкасова, Золотухина, Горю-

нова, Буланова, Ченская, 2017; Tyulenev, Khoreshok, Garina, Litvin, Litvin, 

Maliukhina, 2017]. В целом по Сибирскому федеральному округу наблюда-

лась отрицательная динамика сокращения объемов сброса загрязненных 

сточных вод. В 2020 г. объем сброса составил 4863,53 млн м³, что на 17,1% 

меньше, чем в 2019 г. Наибольший вклад в объем сброса загрязненных 

сточных вод внесла Иркутская область (441,53 млн м³) [О состоянии, 2021, 

С. 621] (Табл. 4). 
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Таблица 3 

Структура земельного фонда по категориям земель в 2020 г., тыс. га. 

 
Таблица 4 

Структура водопользования в 2020 г., млн м³ 

 
 

По данным Минэнерго, существуют провалоопасные зоны углепро-

мышленных регионов (Табл. 5) [О состоянии, 2021, С. 242], к которым не-

обходимо применять особые режимы недропользования ) [Гоголин, Лесин, 

Литвин, Литвин, 2021, С. 242] и имеющие свою историю [Бикметов, Золо-

тухин, 2018; Gafarov, Gafarova, Belko, Bikmetov, Zolotukhin, 2021] возник-

новения и рекультивации нарушенных земель. 
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Таблица 5  

Результаты обследования провалоопасных зон углепромышленных регио-

нов за 2020 г. 

 
 

Заслуживает внимание деятельность государственных органов и ор-

ганов местного самоуправления в области приведения в безопасное со-

стояние территорий промплощадок вентиляционного ствола (например, 

ООО НПО «Прокопьевскуголь»); ликвидация остаточных горных вырабо-

ток и сооружений ликвидируемого ОАО «Шахта «Сибирская» ОАО УК 

«Кузбассуголь». Ведется  постоянный мониторинг территорий, анализ по-

лученных характеристик, позволяющих оценить степень угрозы того или 

иного социально-экономического фактора. Как показывает многолетняя 

практика по ведению мониторинга на территориях ликвидируемых шахт и 

разрезов, своевременно выявленные проблемы позволяют предотвратить 

возникновение чрезвычайных ситуаций, стабилизировать экологическую 

обстановку в шахтерских городах и поселках 
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The article considers the role of state authorities and local self-government bodies in 

the regulation of subsoil use relations on the territory of the Kemerovo region. A legal 

assessment is given to the Department of Subsoil Use under the Ministry of Natural 

Resources of Kuzbass, its interaction with various business entities to reduce environmental 

and economic risks within the economic activities of industrial and coal enterprises. 
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