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В статье рассматриваются современные проблемы кадровой политики в органах 

государственной власти и управления.  Вначале статье было дано определение кадро-

вой политики. В данной статье указаны: основная цель государственной кадровой по-

литики и основные ценности государственной кадровой политики на государственной 

службе. Также было указано приоритетное направление кадровой политики любого го-

сударства. Были охарактеризованы три ключевые стимулы устойчивости кадров госу-

дарственных органов; на чем основывается оценка деятельности кадровой службы на 

государственной службе; чему обязана соответствовать кадровая политика на государ-

ственной службе; что должна обеспечивать кадровая политика. Приведены основные 

направления государственной кадровой политики; меры, которые направленны на 

формирование кадрового потенциала государственных служащих. 
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Под кадровой политикой на государственной службе понимается 

единый курс и последовательная деятельность государства по развитию 

требований к государственным служащим, их подбору, подготовке и целе-

сообразному применению с учетом состояния и перспектив формирования 

государственного аппарата. Существует необходимость качественных и 

количественных прогнозов о реальных потребностях в кадрах государст-

венных служащих на основе принципов государственной службы в кон-

кретном государстве с учетом его этно- и социокультурной ментальности. 

Государство как исключительный работодатель государственных 

служащих определяет требуемые условия к их квалификации и возможно-

стям, поведению на службе и за пределами ее, в том числе вопросы слу-

жебной этики, отношения к политике, к качеству выполнения ими обяза-

тельств в соответствии с государственными должностями [Бузоверова, 

Карпухин, 2017]. Формулирование государственных стандартах должно 

быть закреплено не только в Конституции Российской Федерации [Кон-
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ституция, 1993], но и в законах, определяющих права, обязанности, компе-

тенцию и иные требования, предъявляемые к государственным служащим, 

например – запрет государственным служащим иметь двойное гражданст-

во и т.п. 

Проблемы государственной кадровой политики заключаются в при-

влечении, закреплении и адекватном применении на государственной 

службе высококвалифицированных специалистов. Немаловажное значение 

имеет формирование условий для реализации человеческого и осуществ-

лению ими своего профессионального потенциала для благополучной реа-

лизации должностных обязанностей. И, на этой основе достигать результа-

тивного функционирования органов государственной власти.  

Основной целью государственной кадровой политики считается раз-

витие такого кадрового потенциала, какой в профессиональном, деловом и 

квалифицированном отношении позволял бы гарантировать результатив-

ное функционирование и формирование государственного аппарата. 

Функционирование государственной службы подчинено целям под-

держания и укрепления государственности, реализации функций государ-

ства по эффективному управлению обществом. По этой причине кадровая 

политика на государственной службе обязана соответствовать единому на-

правлению внешней и внутренней политики государства. Одним из крите-

риев этого должно быть доверие к институтам и органам государственной 

власти и управления. Например, 49 % россиян  «считают, что страна дви-

жется в правильном направлении. … выросло число тех, кто считает, что 

Россия идёт в неправильном направлении, – в январе так считали 40% оп-

рошенных, в феврале – 43% – изменения в рамках статистической погреш-

ности» . «47 % о прошенных одобряют деятельность правительства, 50% – 

не одобряют» [Одобрение, 2021]. По мнению Л. Гудкова «абсолютное 

большинство считает, что высшее руководство страны в этом плане иска-

жает свои доходы, лжет, скрывает имеющуюся у них собственность, акти-

вы, переводит на родственников или подставных лиц. Люди уверены, что, 
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занимая высшие позиции в государстве, позволяющие безнаказанно ис-

пользовать незаконные возможности обогащения, элита государственного 

управления чувствует себя защищенной от обвинений в коррупции, мо-

шенничестве и подлогах». Более того, «В период крымской имперской, на-

ционалистической мобилизации недоверие к власти ослабляется (с 77–78% 

в 2010–2011 гг. до 65% в 2015 г.), но затем постепенно восстанавливается и 

в последнем замере заметно превышает средний уровень за все 10 лет из-

мерений (72% и 80%) [Гудков, 2021]. 

Все же в кадровой политике на государственной службе принцип 

одинакового доступа граждан к государственной службе смешивается с 

принципом соблюдения ограничений в условиях найма на государствен-

ную службу, определенных Федеральным законом «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» от 27.07.2004 № 79-ФЗ. Ли-

митирования, предустановленные самим законом, объединены в основном 

с тремя факторами, которые относятся к персоне претендента на государ-

ственную службу: возрастом, гражданством и состоянием здоровья [О го-

сударственной, 2004]. 

Кроме условия соблюдения ограничений, определенных законода-

тельством для государственных служащих, кадровая политика на государ-

ственной службе обязана соответствовать принципу почтения конституци-

онных прав граждан, конфиденциальности задач их индивидуальной жиз-

ни. Это условие подразумевает конкретную правовую регламентацию опе-

раций принятия и осуществлении абсолютно всех кадровых решений. 

Ключевыми стимулами устойчивости кадров государственных слу-

жащих в государственных органах считаются:  

‒ способности самореализации личности на государственной службе;  

‒ гарантия объективности служебного продвижения;  

‒ достаточное денежное содержание и стабильно-бытовое предостав-

ление;  
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Кадровая политика обязана обеспечивать охрану государственной 

службы от карьеристов и бюрократов, беспорядочных и безнравственных 

людей, в том числе стремящихся приобрести доступ к правительству ради 

самой власти, неустойчивых перед ее соблазнами, нечистых на руку лю-

дей, для которых выбор государственной службы диктуется исключитель-

но соображениями престижа, беспрепятственного доступа к должностным 

прерогативам и повышенным гарантиям общественной защиты. 

 В таком случае, отталкиваясь от сущности кадровой политики госу-

дарственной службы, ее престижность и ценность должны обеспечиваться 

при соблюдении следующих условий:  

– обеспечение государственных органов профессиональными кадра-

ми; 

– формирование  культуры и нравственности государственных слу-

жащих;  

– результативного применения кадрового потенциала; рационально-

го сочетания преемственности сотрудников с их сменяемостью;  

– реальная возможность должностного продвижения государствен-

ных служащих. 

Окончательной целью кадровой политики на государственной служ-

бе считается развитие стабильного, профессионального и сбалансирован-

ного корпуса государственных служащих, способного результативно, гиб-

ко, поочередно и экономично гарантировать реализацию вопросов и функ-

ций государства [Тонян, Сычанина, 2019]. 

Предмет кадровой политики на государственной службе составляет 

комплекс мер, которые направлены на формирование кадрового потенциа-

ла, в том числе инновационного [Билюченко, Золотухин, 2019], государст-

венных служащих.  

Данные меры содержат:  

– развитие условий и требуемых качеств государственных служащих 

для исполнения служебных обязательств;  
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– формирование требуемых условий для государственно-служебной 

деятельности;  

– надзор за работой государственных служащих и предоставление на 

этой основе определенных итогов служебной работы [Бузоверова, Карпу-

хин, 2017]. 

 Данными мерами охватываются все без исключения группы госу-

дарственных служащих всех органов государственной власти РФ, заме-

няющие государственные должности государственной службы РФ. Под 

ценностями кадровой политики на государственной службе понимаются 

ключевые тенденции государственной кадровой политики в определенной 

многознаменательной ситуации.  

С учетом сформировавшейся кадровой ситуации на государственной 

службе ключевыми ценностями государственной кадровой политики рас-

познаются следующие направления, схематично изображенные на рисунке 

1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1 Ценности государственной кадровой политики на государственной 

службе 
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Деятельность государственных служащих требует ознакомления со 

сведениями особой важности и почти абсолютного посвящения ей всей 

профессиональной жизни. В силу того государственная служба обязана да-

вать государственному служащему вещественное и нравственное удовле-

творение, по крайней мере равное тому, которое могло бы быть приобре-

тено им в другой сфере деятельности. При этом через денежное содержа-

ние государственной должности государство оплачивает не труд государ-

ственного служащего, а государственную функцию, делегированную в 

степень соответствующей должности [Хайбуллаева, Голиков, 2018]. 

С учетом сформировавшейся кадровой ситуации на государственной 

службе ключевыми ценностями государственной кадровой политики рас-

познаются следующие направления, представленные на рис.2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.2 Основные направления государственной кадровой политики 
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лем устойчивости функционирования государственного аппарата, учиты-

вающая  социокультурный менталитет и государственную идентичность 

[Золотухин, Степанцова, 2015]. Эффективно организованная кадровая по-

литика на государственной службе гарантирует своевременное укомплек-

тование кадрами рабочих мест, бесперебойное функционирование произ-

водства, повышение уровня качества жизни населения как на федеральном, 

так и на региональном уровнях [Zolotukhin, Zolotukhina, Yazevich, 

Marasova, Tarasenko, 2020].  

Оценка деятельности кадровой службы на государственной службе 

основывается на определении того, насколько кадровая составляющая спо-

собствует достижению целей государственной службы. Для оценки эффек-

тивности деятельности по управлению персоналом используют различные 

критерии, который отражают основные проблемы работы с персоналом, 

такие как: качество кадровой работы, удовлетворенность работников, ис-

полнительская дисциплина, текучесть кадров и т.д. 

 Эффективность кадровой работы определяется качеством работы с 

персоналом всех трех уровней управления на государственной службе и 

общими экономическими и статистическими показателями. 

Формирование высокопрофессионального кадрового состава госу-

дарственной службы является приоритетным направлением кадровой по-

литики любого государства. Следовательно, самой важной стратегической 

задачей кадрового обеспечения государственной службы является форми-

рование компактного, высокопрофессионального, оптимально сбалансиро-

ванного и эффективного аппарата органов власти всех уровней [Бузоверо-

ва, Карпухин, 2017]. 
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The article examines modern problems of personnel policy in government and admin-

istration bodies. In the beginning, the article was given a definition of personnel policy. This 

article indicates: the main goal of the state personnel policy and the main values of the state 

personnel policy in the civil service. The priority direction of the personnel policy of any state 

was also indicated. Three key drivers of sustainability in government workforce were identi-

fied; what is the basis for the assessment of the activities of the personnel service in the civil 

service; what the personnel policy in the civil service is obliged to comply with; what the per-

sonnel policy should provide. The main directions of the state personnel policy are given; 

measures that are aimed at building the human resources of civil servants. 

Key words: personnel policy, state, civil servant, key incentives, goal of personnel pol-

icy. 
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