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Мыслителей на протяжении многих веков волновали проблемы принци-

пов управления. Как и человеческое общество, так и практика управления име-

ет глубокие корни. Именно поэтому невозможно как-то определить  время воз-

никновения первых элементов управления. Когда лица, выполняющие работу, 

не могут самостоятельно скоординировать свою работу, тогда и появляется не-

обходимость в управлении. Причинами формирования и возникновения прин-

ципов управления послужило то, что назрела необходимость контроля и оценки 

деятельности как самого человека, так и других. В таком случае функции коор-

динации берут на себя другой человек или же некая группа людей. Именно они 

осуществляют управление деятельностью исполнителей (люди, которые не мо-

гут скоординировать свои действия). Деятельность всегда имеет этнонацио-

нальные и социокультурные корни в повседневности и формирует определен-

ный стандарт экономического поведения [Золотухин, 2018], обуславливающий 

отношение человека к экономико-экологической [Сивова, 2018] составляющей 

бытия человека 

Как только люди заселили землю и стали жить племенами, то сразу же 

появилась потребность в науке и искусстве управления. Очевидно, что для под-

держания порядка в сообществе первой сформировалась потребность в полити-

ческом управлении и нахождения взаимного диалога между племенами. Совме-

стный труд (охота, рыболовство, приготовление и распределение пищи, уст-



34 
 

ройство жилищ, изготовление одежды, орудий труда и оружия), защита от вра-

гов и диких зверей стимулировали зарождение экономического и военного 

управления. 

Можно сказать о том что, менеджмент в той или иной форме существовал 

всегда там, где люди работали группами. Проявление его можно найти в трех 

сферах человеческого общества: политической (где была необходимость уста-

новления и поддержания порядка в группах; экономической (где есть необхо-

димость в изыскании, производстве и распределении ресурсов; оборонительной 

(где основной задачей являлась защита от врагов и диких зверей). 

Одна из самых известных и проработанных классификаций принципов в 

теории государственного управления принадлежит Г.В. Атаманчуку [Атаман-

чук, 2006]. Все принципы государственного управления он предлагает разде-

лить на общесистемные и структурные. К общесистемным принципам автор 

относит принципы объективности, демократизма, правовой упорядоченности, 

законности, федерализма, разделения властей и публичности. Структурные 

принципы он делит на четыре группы: структурно-целевые, структурно-

функциональные, структурно-организационные и структурно-процессуальные. 

Структурно-целевые принципы включают в себя принципы: согласованности 

целей, взаимодополняемости, подчинения частных целей общим, превращения 

результатов одних целей в источник других, распределенности целей. К струк-

турно-функциональным принципам относятся дифференциация и фиксирова-

ние, совместимость, концентрация, комбинирование, разнообразие и соответст-

вие функций. Среди структурно-организационных принципов названы единст-

во системы государственной власти, территориально-отраслевой, многообразие 

организационных связей, сочетание коллегиальности и единоначалия, линейно-

функциональный. К структурно-процессуальным принципам относятся соот-

ветствие элементов управленческой деятельности функциям, конкретизация 

управленческой деятельности и личной ответственности, стимулирование ра-

циональной и эффективной управленческой деятельности [Сивова, 2018]. 
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В современной российской реальности проблемы совершенствования 

принципов управления стоят очень остро. Это обусловлено недостаточным 

нормативно-правовым закреплением принципов организации и деятельности 

органов государственной власти в Российской Федерации, что связано с не эф-

фективностью деятельности государственного аппарата. Речь идет о том, что на 

конституционном уровне в деятельности органов государственной власти не 

закреплен принцип открытости и «прозрачности» перед гражданином и обще-

ством в целом. Из этого вытекает отсутствие ответственности чиновников за 

свои непрофессиональные действия и/или бездействия, которые отражают рос-

сийскую социокультурную ментальность и правовую нормативность [Золоту-

хин, Степанцова, 2015]. 

С принятием Конституции РФ [Конституция 1993] в нашей стране госу-

дарственная власть осуществляется на основе принципа разделения властей, 

что породило немало проблем как с реализацией принципа централизации и де-

централизации в организации деятельности органов государственной власти 

федерального и регионального уровней, так и с обеспечением принципа откры-

тости, «прозрачности» и законности в деятельности государственного аппарата 

[Золотарев, 2019]. 

Анализируя деятельность Правительства РФ и Государственной Думы 

РФ в период с января по апрель 2019 г., опираясь на представленную отчет-

ность Левада-Центра [Одобрение, 2020], можно сделать вывод, что больше по-

ловины респондентов в целом не одобряют работу российского исполнительно-

го и законодательного органов государственной власти. Это может говорить 

лишь о том, что существуют определенные «барьеры», что данные органы вла-

сти в своей деятельности «отдаляются» в целом от гражданского общества и, в 

частности, от каждого гражданина. Принцип открытости подразумевает непо-

средственное участие граждан в управлении делами государством, в желании 

совместно принимать решения, которые кардинально меняют сложившиеся 

общественные отношения в различных сферах [Торошко, Лучкин, 2017]. 
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По данным Левада центра на август 2020 года, институты (кроме армии, 

президента и ФСБ) «находятся в зоне сокращающегося доверия. В самом низу 

находятся те институты, которые составляют правовое общество, и, по идее, 

именно они и должны представлять интересы населения. Среди них — парла-

мент, судебная система, бизнес, партии и профсоюзы»  [Гудков, 2021]. Преодо-

леть кризис доверия, возникший между населением страны и органами власти, 

невозможно без обеспечения конституционного права граждан на участие в 

управлении делами государством, а также без внедрения в практику государст-

венного управления механизмов, обеспечивающих открытость и «прозрач-

ность» органов государственной власти. 

Открытость и «прозрачность» должны базироваться на предоставлении 

гражданам достоверной информации по социально-экономическим проблемам, 

существующим экологическим [Golofastova, Mikhailov, Galanina, 2016], соци-

ально-демографическим [Zolotukhin, Stepantsova, Kozyreva, Tarasenko, 

Stepantsov, 2017; Золотухин, 2013] и экономическим  рискам. В конечном счете 

это не должно подменяться идеологическими [Яцевич, 2020] штампами, кото-

рые направлены на фальсификацию управленческих решений, не зависимо от 

их позитивного или негативного содержания.  

Таким образом, в современных условиях развития общества, растущего 

правосознания российских граждан необходимо правильно и четко определить 

и нормативно закрепить перечень основополагающих принципов организации и 

деятельности органов государственной власти как систему взаимосвязанных и 

взаимообусловленных основ, с целью дальнейшего проведения и завершения 

политических, экономических и социальных реформ, а также совершенствова-

ния российской государственности. 
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