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В статье дается анализ системы  подготовки кадров для государственного и муници-

пального управления. Уделено внимание проблем привлечения к этой деятельности молоде-

жи как ее положительные, так и негативные аспекты. На основе динамики кадрового состава 

государственных и муниципальных служащих показана тенденция к старению кадрового по-
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Сейчас наблюдается активная тенденция к привлечению молодых кадров, 

в том числе и в сферу государственного и муниципального управления. Прежде 

всего, это связано с повышением эффективности системы государственного 

управления, а также решение проблем, связанных с процессами реформирова-

ния управленческой деятельности [Грицкевич, Золотухин, 2005], инновацион-

ного управления [Билюченко, Золотухин, 2019] и цифрализацией [Гаврилов, 

2020] со всеми ее плюсами и минусами, социально-экономическими [Киселева, 

Михайлов, Михайлова, 2019], демографическими и экологическими рисками 

[Bel’kov, Zolotukhin, Zolotukhina, Sedina, Kozyreva, 2019]. По мнению Е. Н. Бел-

кина, Т. М. Солокова и А.В. Помыткина  важным является то, что молодёжь 

имеет ряд преимуществ, перед работниками более старшего поколения: 

– молодые профессионалы являются более открытыми для всего нового, 

они не мыслят в рамках устоявших шаблонов и всегда готовы к постоянным 

изменениям; 

– молодёжь – это генератор новых, современных и актуальных идей; 

– молодые кадры лучше владеют техническими средствами, в связи с чем 

оказывают продуктивную деятельность. Для них не существует проблемы в ос-

воении новых технологий или программ. 
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Таким образом, перспективность привлечения молодых профессионалов 

заключается в том, что они активные, энергичные, креативно мыслящие, адап-

тированные под современные технологии и тенденции [Белкина, Солокова, 

Помыткина, 2017]. 

Для реализации кадровой политики и подготовки молодых профессиона-

лов, реализуется образовательная деятельность по направлению «Государст-

венное и муниципальное управление». Около 500 ВУЗов по всей стране России 

реализуют образовательную деятельность по данному направлению. Специаль-

ность 38.03.04 Государственное и муниципальное управление занимает 56 ме-

сто в рейтинге специальностей, что говорит о её востребованности и актуально-

сти в современном мире. 

Однако практический опыт показывает, что многие студенты, получив-

шие образование по данной специальности, к сожалению, осуществляют свою 

профессиональную деятельность в различных сферах экономической деятель-

ности, не связанной с управленческими процессами. Это является отражением, 

что устройство по специальности имеет ряд следующих проблем: 

– отсутствие желания у завершивших обучение специалистов продолжать 

развивать в данной сфере; 

– сопротивление со стороны действующей бюрократии, многие чиновни-

ки крепко держатся за свои рабочие места и не готовых их терять или уступать 

кому-либо, в связи с чем, появление новых молодых кадров развивает силь-

нейшую конкуренцию; 

– устоявшееся мнение о том, что служба в государственном и муници-

пальном управлении – это большая нагрузка и низкая заработная плата [Зайце-

ва, 2016]. 

Необходимо также отметить тенденции к сокращению уровня доверия к 

работникам государственной и муниципальной службы. По мнению Л. Гудко-

ва, это связано с тем, что «абсолютное большинство считает, что высшее руко-

водство страны в этом плане искажает свои доходы, лжет, скрывает имеющую-

ся у них собственность, активы, переводит на родственников или подставных 
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лиц. Люди уверены, что, занимая высшие позиции в государстве, позволяющие 

безнаказанно использовать незаконные возможности обогащения, элита госу-

дарственного управления чувствует себя защищенной от обвинений в корруп-

ции, мошенничестве и подлогах» [Гудков, 2021]. На рисунках 1,2 и 3 представ-

ленные данные о динамике состава кадров государственной и муниципальной 

службы по возрасту за 2013,2016 и 2019 года соответственно. 

 

Рисунок 1 – Состав кадров государственной и муниципальной службы  

по возрасту за 2013 год [Состав, 2021] 

 
Рисунок 2 – Состав кадров государственной и муниципальной службы  

по возрасту на 1 октября 2016 год [Состав, 2021] 
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Рисунок 3 – Состав кадров государственной и муниципальной службы  

по возрасту на 1 октября 2019 год [Состав, 2021] 

 

Исходя из данных рисунков, можно сделать вывод о том, что за послед-

ние годы уровень молодёжи в государственном и муниципальном управлении 

сильно снизился. Если в 2013 году количество кадров до 30 лет составляло 

197531 человек, то к 2019 году это количество снизилось до 135173 человека, 

что в свою очередь составляет примерно 30%. 

Несомненно, деятельность государственного и муниципального управле-

ния оказывает влияние на экономические показатели и социокультурные риски 

[Золотухин, 2021]. А каким будет это влияние (позитивным и/или негативным) 

зависит от кадрового состава. 

В своей работе, служащие государственного и муниципального управле-

ния занимаются вопросами распределения государственного бюджета. Они вы-

деляют существующие проблемы в подвластной им территории и распределяют 

выделенные денежные средства на их решение и ликвидацию. 

В соответствии с этим, к кадровому составу выдвигаются следующие 

требования: 

– наличие высшего профессионального образования; 
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– владение профессиональными и личностными качествами, присущими 

работнику государственного и муниципального управления: лидерство, комму-

никабельность, умение быстро принимать решения, рассудительность и так да-

лее; 

– наличие профессионального опыта и стажа работы [Плиева, 2016]. 

На сегодняшний день, для подготовки и привлечения молодых профес-

сионалов во многих регионах России действуют следующие программы-

мотиваторы: 

– возможность прохождения стажировки на государственной службе с 

целью получения практического опыта и навыка, а также для более близкого 

знакомства с профессией и должностью [Поликарпова, 2017]; 

– организация «молодёжного правительства» - это, так сказать, орган вла-

сти, в который входят лица от 16 до 35 лет (молодежь), они обсуждают сущест-

вующие проблемы, выдвигают способы их разрешения; 

– возможность получения исследовательского гранта за деятельность в 

сфере государственного и муниципального управления (обычно, присуждается 

за разработку уникальных, важных и значимых проектов); 

– реализация конкурса «Гражданская инициатива», в котором может при-

нять участие абсолютно любой гражданин, проживающий на конкретной муни-

ципальной территории. В рамках конкурса он выдвигает свои предложения 

(проект), реализация которых позволит повыть качество жизни населения и ли-

квидировать существующие проблемы. 

Таким образом, в области подготовки кадров для государственного и му-

ниципального управления и привлечения молодёжи реализуется множество 

различных программ. Осуществляется обучение по соответствующей специ-

альности, предоставляются возможности ощутить себя в качестве государст-

венного служащего и выдвинуть свой проект по решению существующих про-

блем на региональном и муниципальном уровнях, в том числе в промышленно 

развитых регионах. 
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На сегодняшний день, анализ данных кадрового состава показывает, что 

количество молодёжи в её рядах сокращается, однако, с каждым годом вводит-

ся всё больше новых программ, цель которых заинтересовать молодёжь, эффек-

тивно раскрыть ее человеческий потенциал [Золотухин, Порхачев, 2019] и при-

влечь к работе в органах государственного и муниципального управления. 
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