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Потребности в отдыхе и безопасности являются одними из основных 

потребностей человека, направленных на воспроизводство жизнеобеспече-

ния и актуализации экзистенциальных потребностей. Досуг – форма соци-

альной активности человека, соответствующая его определенным интере-

сам. Тем не менее, некоторые виды отдыха – развлечения, как и иные от-

ношения, нуждаются в правовом регулировании: речь идет о границах доз-

воленного правомерного поведения. Развлечение – «занятие, времяпрепро-

вождение, доставляющее удовольствие…» [Ожегов, Шведова, 1999 с. 642]. 

Одним из таких увлечений являются азартные игры, позволяющие, с одной 

стороны, провести свой досуг, а с другой – поправить свое материальное 

положение. Однако, как правило, увлечение азартными играми наносит 

серьезный материальный вред имущественным интересам как самих уча-

стников «азартных отношений», так и их близких родственников. Поэтому, 

защищая имущественные интересы семьи, в том числе регламентации по-

требностей и поддержание достойного качества жизни [Золотухин, Козы-

рева, 2016], гражданское законодательство удовлетворяет потребность в 

безопасном существовании таких граждан: «Гражданин, который вследст-



11 
 

вие пристрастия к азартным играм, ставит свою семью в тяжелое матери-

альное положение, может быть ограничен судом в дееспособности» (п. 1 

ст. 30 ГК РФ) [ГК РФ, 1994]. 

В соответствии с Федеральным законом «О государственном регули-

ровании деятельности по организации и проведению азартных игр и о вне-

сении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федера-

ции» азартные игры признаются правовыми отношениями. Это «основан-

ное на риске соглашение о выигрыше, заключенное двумя или нескольки-

ми участниками такого соглашения между собой либо с организатором 

азартной игры по правилам, установленным организатором азартной иг-

ры» [О государственном, 2006]. Риск связан, прежде всего, с постоянным 

возрастанием ставок и случайной возможностью выигрыша. Поэтому, дан-

ная организационная форма досуга требует дополнительной защищенно-

сти граждан от их же чрезмерной увлеченности. Это относится к формиро-

ванию игровой культуры, находящейся в правовом поле и основанием ко-

торого является правовая культура [Золотухин, Суслова, 2011]. 

Социальный запрос на проведение досуга в данной форме, с нашей 

точки зрения, ориентирован на финансовые ожидания граждан с низким 

или средним доходом, что связано с территориальным ограничением игро-

вого бизнеса на территории Российской Федерации. Так в силу не доста-

точного уровня дохода у граждан нет возможности посетить игровые зоны 

в России (Алтайский, Краснодарский, Приморский края, Калининградская 

область) или казино в других странах. Тем не менее, чрезмерное увлечение 

азартными играми в Российской Федерации и такое влияние на семейный 

бюджет регулируется гражданским законодательством.  

В России с июля 2009 г. запрещена работа казино и игорных заведе-

ний, за исключением их действия в специальных игровых зонах, однако 

организаторы игорного бизнеса фактически продолжают свою нелегаль-

ную деятельность, в т.ч. посредством онлайн-казино.  
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Основная цель любого виртуального казино идентична цели 

обычного игорного заведения – получение прибыли за счет ставок игроков. 

Но здесь есть и бесплатные игровые автоматы, а не только аппараты, 

принимающие деньги в качестве ставок. В виртуальном игровом мире 

автоматы называются «слотами» и внешне имитируют настоящие, чтобы 

игрокам было максимально просто адаптироваться к процессу игры. 

Онлайн-казино – это веб-сайт или специальная программа, которая 

позволяет людям играть в азартные игры через Интернет. В них можно иг-

рать как на реальные деньги, так и на «фан», т.е. без возможности проиг-

рать или выиграть деньги. В то же время уровень риска в этих двух осо-

бенностях игры будет разным. Виртуальные казино изобилуют разнооб-

разными играми, в основном такими же, как и в реальных игорных заведе-

ниях. Как правило, сайты оформлены очень красочно и часто имеют музы-

кальное сопровождение, что является предпосылками для заинтересован-

ности у определенного контингента.  

Основными недостатками онлайн-казино являются безопасность он-

лайн-игр в результате недобросовестной деловой практики (как со стороны 

производителей программного обеспечения для азартных игр, так и самих 

операторов виртуальных казино) и сложность государственного регулиро-

вания электронных казино обусловлена характером правоприменения, ре-

шением социально-экономических [Киселева, Михайлов, Михайлова, 

2019] и демографических [Bel’kov, Zolotukhin, Zolotukhina, Sedina, 

Kozyreva, 2019] проблем. Реклама онлайн-казино размещена чаще всего 

размещается в социальных сетях: ВКОНТАКТЕ, Instagram, Одноклассники 

и др. Реклама олайн-казино призывает человека «заработать онлайн», ос-

тавляя на это определенный шанс даже новичкам. Так, весной 2020 г. Про-

куратура г. Москвы добилась блокировки 93 интернет-ресурсов, содержа-

щих информацию о действующих онлайн-казино [Прокуратура, 2020]. 

Принимая во внимания аморально-нравственный аспект деятельно-

сти азартных игр с точки зрения финансовой безопасности игрока и членов 
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его семей, деятельность онлайн-казино в России запрещена в соответствии 

с ч. 3 ст. 5 Федерального закона № 244-ФЗ от 29.12.2006 г. [О государст-

венном, 2006]. За незаконную организацию и проведение азартных игр с 

использованием игрового оборудования вне игорной зоны или с использо-

ванием информационно-телекоммуникационных сетей, в т.ч. сети Интер-

нет, а также средств связи предусмотрены административный штраф и 

конфискация игрового оборудования (ст. 14.1.1. КоАП) [КоАП, 2001]. 

Но, так как большинство онлайн-казино зарегистрированы в офф-

шорных зонах, где разрешена регистрация казино в сети Интернет, то фак-

тически его деятельность не регулируется нормами российского права. 

Однако вступившие в мае 2018 года поправки в законодательство запре-

щают банкам и платёжным системам производить перевод денежных 

средств между физическими лицами и нелегальными операторами онлайн-

казино. А государство, в свою очередь, осуществляя регулирующую функ-

цию, создает  реестр нелегальных букмекеров и операторов онлайн-казино, 

что свидетельствует о запрете кредитным организациям производить об-

служивание транзакции в их пользу [Кругликов, Соловьев, Грибов, 2008]. 

Согласно поправкам, вступившим в силу в январе 2015 года, лицо 

несет уголовную или административную ответственность за организацию 

азартных игр в Интернете независимо от суммы полученного дохода. Кро-

ме того, владелец интернет-сайта, распространяющего рекламу онлайн-

казино, также несет юридическую ответственность, предусмотренную ст. 

15.1 Федерального закона «Об информации, информационных технологи-

ях и защите информации» [О государственном, 2006]. Соответствующая 

норма также содержится в части 2 статьи 27 Федерального закона «О рек-

ламе», которая запрещает публикацию объявлений о рисковых играх и 

ставках в Интернете. Данный аспект затрагивает не только правовую сто-

рону, но и оказывается влияние на трансформацию сознания человека 

[Zolotukhin, Zhukova, 2019], в том числе в рамках цифровой культуры 

[Гаврилов, 2020; Золотухин, 2020; Золотухин, 2021]. 

https://www.scopus.com/authid/detail.uri?origin=AuthorProfile&authorId=57193269825&zone=
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?origin=AuthorProfile&authorId=57209225031&zone=
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Характеристики нелегального игрового контента были приведены в 

Приказе Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных 

технологий и массовых коммуникаций, Федеральной службы РФ по кон-

тролю за оборотом наркотиков и Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека от 11 сентября 2013 г. 

№ 1022/368/666: «К информации по организации и проведению азартных 

игр и лотерей с использованием сети «Интернет» и иных средств связи, 

нарушающей требования № 244-ФЗ, относится размещенная в сети «Ин-

тернет» информация, отвечающая одному или нескольким из следующих 

критериев: наличие фото-, видео-, аудио- и/или текстовой, графической 

информации о предложении принять участие в азартной игре, в лотерее, 

способствующей привлечению внимания потенциального участника на 

рассматриваемой странице сайта в сети «Интернет», где имеется возмож-

ность принять участие в азартной игре, в лотерее, сделать ставку, получить 

выигрыш» [Дмитриев, 2017]. 

Кроме того, приказ определяет в качестве соответствующих крите-

риев наличие материалов, дающих представление об азартных играх, на-

личие демонстрации участия в азартных играх, описывающих процесс и 

последовательность действий в азартных играх, а также наличие возмож-

ности перевода денежных средств на интернет-странице. Следует обратить 

внимание, что российское законодательство не запрещает интернет-

пользователям участвовать в азартных играх и не предоставляет им воз-

можность вернуть средства, потерянные в результате блокировки неле-

гального игорного сайта. 

C 2015 г. ряд государственных органов России – такие, как ФНС, 

Роскомнадзор и Генеральная прокуратура РФ, были уполномочены при-

нимать решения о блокировании игорного сайта без судебного решения. С 

ноября 2015 года в Единый реестр запрещенных сайтов по линии азартных 

игр внесено более 22,2 тыс. сайтов или указателей страниц, из них к 16,9 
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тыс. доступ на территории России ограничен, с остальных противоправная 

информация удалена либо доступ к ним ограничен. 

Кроме того, был разработан проект Указа Президента Российской 

Федерации от 12 августа 2015 года, касающийся запрета на перевод де-

нежных средств россиян иностранным компаниям и лицам, уличенным в 

организации азартных игр, что запрещено российским законодательством. 

Этот проект был внесен в правительство в конце 2015 года, но через пол-

года он был возвращен на доработку и повторно согласован с Централь-

ным банком, Федеральной налоговой службой, Минэкономразвития и 

МВД. Соответствующий законопроект Минфина был одобрен правитель-

ственной комиссией по законопроектной деятельности 6 февраля 2017 года 

[Дмитриев, 2017]. 

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод, что вектор за-

конодательной базы в отношении игровых сайтов направлен на ужесточе-

ние методов «борьбы» с ними и расширения сферы запретов, создать оп-

ределенный постколониальный режим транскультурной коммуникации 

[Гафарова, 2019].. Следует отметить, что изначально блокировка интернет-

игровых сайтов была направлена на предотвращение оборота игорных ус-

луг в России в рамках масштабного проекта по регулированию игорного 

бизнеса, который чреват незаконным обогащением и коррупцией. Однако, 

полностью запретив деятельность всех интернет-ресурсов, предоставляю-

щих доступ к азартным играм, и даже информацию о них, законодатель 

вводит презумпцию незаконности всего предпринимательского сектора, а 

не отдельных его нежелательных элементов, создавая тем самым ограни-

чение свободы ведения бизнеса в России. Будучи запрещенным, игорный 

бизнес продолжает существовать в подполье (которое для игорных площа-

док является «зеркалом» и другими способами обхода блока), где его регу-

лирование правоохранительными органами становится невозможным в 

принципе. Более того, виртуальные товары, приобретенные в онлайн-играх 

за реальные деньги, если сайт закрыт, аннулируются и не возмещаются, а 
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значит, серьезные убытки несут законопослушные пользователи Сети Ин-

тернет. 

Таким образом, онлайн-казино привлекает граждан простотой реги-

страции и большой вероятностью получить доход людям, склонным к 

азарту, за очень короткий период  времени, не прикладывая профессио-

нальных навыков и умений. Несмотря на регулирование деятельности он-

лайн-казино, продолжается рост числа сайтов нелицензированных вирту-

альных казино. Требуется введение дальнейших законодательных мер, 

обеспечивающих финансовую безопасность граждан, ориентированных на 

легкость получения дохода посредством участия в правовых отношениях 

подобного рода. 
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The article defines the socio-cultural and legal aspects of the organization and 

participation of citizens in the activities of online-casino. Gambling is considered on the one 

hand as a form of social activity of citizens, and the other as a type of legal relationship 
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