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Экономика и право неразрывно связаны между собой. В современных 

реалиях, когда все процессы, в том числе, экономические, динамично развива-

ются, остро встает проблема правового регулирования [Бельков, Съедина, 2013] 

различных аспектов экономической деятельности, в том числе на регионально-

му уровне [Bel’kov., Zolotukhin, Zolotukhina, Sedina, Kozyreva, 2019] стоит уде-

лять должное внимание их правовому регулированию. Развитие рыночных от-

ношений, увеличение доли частной собственности повлекло за собой необхо-

димость четкого разграничения понятий «личное» и «публичное», потребность 

в адекватном  нормативном  регулировании  сфер общественной и частной 

жизни.  

Частные охранные предприятия (ЧОП) и детективные агентства, как об-

щественные единицы, в России появились в конце 80-х годов, когда стали по-

являться кооперативы, акционерные общества и только начали зарождаться ча-

стные предприятия. В связи с расширением данного сектора появилась острая 

необходимость в охране и защите имущества данных компаний. Тогда же нача-

ла развиваться сфера частных детективных услуг. Новоиспеченные предприни-

матели хотели знать больше о рынках сбыта, о надежности и честных намере-

ниях своих коммерческих партнеров, потенциальных работников и клиентов.  
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В 90-х годах продолжился внушительный рост количества ЧОП и детек-

тивных агентств, поскольку резко увеличивалось число лиц, занимающихся ча-

стным бизнесом. Одновременно с этим государственная власть была ослаблена 

и нестабильна, количество преступлений умножилось в разы, происходила 

трансформация общественного и лично сознания [Zolotukhin, Zhukova, 2017]. 

Именно в этот момент и возросла роль негосударственных служб, которые, на-

ряду с государственными правоохранительными органами, осуществляли за-

щиту жизни и здоровья, охрану предпринимательской деятельности и имуще-

ства предпринимателей. 

Возникновение новых для того времени служб требовало и нового зако-

нодательства. Существовавшая нормативно-правовая база должным образом не 

регулировала деятельность частных охранных и детективных служб. Возни-

кавшие правонарушения, в рассматриваемом аспекте, либо не подходили ни 

под одну из установленных законом категорий, либо не доходили до судебных 

разбирательств, так как дела «разваливались» ввиду отсутствия состава престу-

пления. Поэтому перед законодателем встала острая необходимость регулиро-

вания правонарушений, совершаемых в рамках деятельности негосударствен-

ных охранных и детективных структур.  

Отметим, что с проблемой совершенствования законодательства, связан-

ного с ответственностью за правонарушения в данной сфере, столкнулись мно-

гие страны. Прежде чем анализировать законодательство РФ, нам представля-

ется необходимым ознакомиться с опытом зарубежных стран. 

В США отдельные законодательные акты об ответственности за превы-

шение полномочий частных охранников и детективов отсутствуют. При совер-

шении ими правонарушений, они привлекаются к уголовной ответственности 

на общих основаниях. В Германии данная категория лиц также привлекается к 

ответственности на общих основаниях, однако здесь есть свои нюансы. В соот-

ветствии с уголовным законодательством ФРГ, если частные охранники или 

детективы совершили правонарушение при выполнении обязанностей вместо 

государственных служб, они приравниваются к должностным лицам и несут 
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ответственность по статье «Должностные преступные деяния». Во Франции, 

напротив, сфера деятельности негосударственных охранных и детективных 

служб очень строго регулируется, поскольку существует отдельный закон, рег-

ламентирующий их работу. При этом суд имеет право приостановить деятель-

ность организации, если один из сотрудников находится под следствием [Изо-

симова, 2008].  

Проблема отсутствия нормативно-правового регулирования действий не-

государственных правоохранительных организаций привела к принятию 11 

марта 1992 года федерального закона «О частной детективной и охранной дея-

тельности в Российской Федерации», который регламентировал понятия ох-

ранных и детективных служб и отграничил их от государственных правоохра-

нительных органов. Кроме того, законом были определены такие понятия, как 

«частный охранник», «частный детектив», установлены виды охранных и сы-

скных услуг, определен порядок лицензирования частных детективов, их пол-

номочия, также был установлен правовой статус частного охранника [Закон, 

1992]. 

Совершенствовалась не только теоретическая часть законодательства, но 

и регламентационная, описывающая ответственность служащих данных струк-

тур за правонарушения, происходящие при исполнении непосредственных 

служебных обязанностей. Так в редакции Федерального закона от 22 декабря 

2008 года № 272-ФЗ в УК РФ появилась статья 203 «Превышение полномочий 

частным детективом или работником частной охранной организации, имею-

щим удостоверение частного охранника, при выполнении ими своих должно-

стных обязанностей». На сегодняшний день, данная статья подразумевает сле-

дующие виды наказаний для лиц, совершивших правонарушения: 

 штраф в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в разме-

ре заработной платы или иного дохода, осужденного за период от одного года 

до двух лет;  
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 ограничение свободы на срок до двух лет, либо принудительные 

работы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должно-

сти или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет; 

 лишение свободы на срок до двух лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 

до двух лет. 

Стоит отметить, что тоже правонарушение, совершенное с применением 

насилия или с угрозой его применения либо с использованием оружия или спе-

циальных средств и повлекшее тяжкие последствия, наказывается лишением 

свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные долж-

ности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет [УК, 

1996].  

Теперь следует обратить особое внимание на статью 286 УК РФ «Пре-

вышение должностных полномочий», пункт 3 которой гласит, что деяния, пре-

дусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они совер-

шены: 

а. с применением насилия или с угрозой его применения; 

б. с применением оружия или специальных средств; 

в. с причинением тяжких последствий, – 

наказываются лишением свободы на срок от трех до десяти лет с лише-

нием права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до трех лет.  

В данном случае видна отчетливая и ясная классификация, где причине-

ние тяжких последствий является лишь одним из факторов правонарушения. 

Стоит отметить, что содержание статьи 286 УК РФ во многом схоже с содер-

жанием статьи 203 УК РФ. Возможно, это является последствием того, что за-

конодательство стремится унифицировать нормы, регулирующие схожие пра-

вонарушения [УК, 1996].  

Таким образом, частные охранные и детективные организации для рос-

сийского права являются относительно новыми субъектами, однако уже до-
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вольно прочно вошедшими в российскую правоохранительную систему и 

имеющие, хотя и незначительное, влияние на субъектов правоприменения 

[Чернова ,2018], в том числе – уголовного [Золотухин В. М., Тарасенко, 2017]. 

Законодательство, регулирующее ответственность за правонарушения при вы-

полнении служебных обязанностей сотрудниками данных компаний, постоянно 

развивается и совершенствуется, но все еще далеко от идеала. 
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