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Сегодня экстремистская деятельность создает реальную угрозу жизне-

деятельности государства, посягает на конституционные права и свободы 

граждан Российской Федерации, общественную безопасность и обществен-

ный порядок. 

Проблема распространения экстремизма в Российской Федерации яв-

ляется одним из факторов, угрожающих национальной безопасности и цело-

стности государства. Если терроризм [Марков, 2016, с. 26], бесспорно, отвер-

гается обществом, то экстремизм – ключевой элемент разрушения основ кон-

ституционного строя, все еще воспринимается гражданами как вполне допус-

тимый инструмент политического противостояния. В настоящее время про-

явления экстремизма ощущаются практически во всех сферах общественной 

жизни: политике, межнациональных и меконфессиональных отношениях, 

культуре. Экстремизм носит многогранный характер, а потому выступает 

дестабилизирующим фактором в жизни государства и общества. 

Экстремизм – это явление, которое появляется в момент проведения 

коренных реформ. При действии экстремизма формируется вакуум социаль-

ных ценностей, снижается качество материальных условий жизни и затмева-

ются будущие перспективы населения. В последнее время заметно растет ко-

личество преступлений в области экстремистской деятельности. Это говорит 
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о том, что экстремизм становится все более жестоким, особенно среди пове-

дения молодежи [Бабкина, 2019]. 

На сегодня выделяют и различают множество форм экстремизма, на-

пример, таких как: политический, националистический, религиозный, эколо-

гический, антиглобалистский, моральный, подростково-молодежный и др.  

Масштаб проблемы экстремизма показывает тот факт, что ей отводится 

отдельное место в Стратегии национальной безопасности Российской Феде-

рации до 2020 года. При этом Стратегия исходит из того, что экстремистские 

настроения будут получать дальнейшее развитие в современном мире [Стра-

тегия …, 2019], в том числе в рамках противостояния межнациональных 

ценностных парадигм [Бельков, Козырева, Тарасенко, 2017] и ведения гиб-

ридной войны [Золотухин, Логинова, 2017, с. 101] не только внутри россий-

ской идентичности, но и за ее пределами.  

Исходя из степени общественной опасности проявлений экстремизма, в 

2002 году был принят Федеральный закон «О противодействии экстремист-

ской деятельности», а также внесены соответствующие изменения и допол-

нения в Уголовный кодекс РФ и Кодекс РФ об административных правона-

рушениях, предусматривающие ответственность за противоправные действия 

экстремистского характера. Отдельные нормы, связанные с противодействи-

ем экстремизму в конкретной сфере деятельности или в рамках отдельных 

вопросов компетенции конкретных органов, содержатся и в ином законода-

тельстве, например: 

 ФЗ от 19 июня 2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонст-

рациях, шествиях и пикетированиях» (ред. от 11.10.2018 г.); 

 ФЗ от 19 мая 1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» 

(ред. от 20.12.2017 г.); 

 ФЗ от 26 сентября 1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о рели-

гиозных объединениях» (ред. от 01.05.2019 г.); 

 ФЗ от 11 июля 2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» (ред. от 

03.07.2018 г.); 

https://mvd.ru/upload/site64/folder_page/009/251/244/Federalnyy_zakon_ot_11.07.2001_N_95-FZ_red._ot_03.07.2018.docx
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С момента начала системной борьбы с экстремизмом он в значитель-

ной степени эволюционировал от редких, по большей части хулиганских 

проявлений, к массовым противоправным акциям, взрывам, поджогам, убий-

ствам, иным тяжким преступлениям. Единичные субъекты экстремистской 

деятельности сменились экстремистскими сообществами, вовлекающими в 

свою деятельность значительное количество лиц, в первую очередь, из числа 

молодежи. 

Уголовный кодекс РФ в ст. 205.2, 280, 280.1, 282, 282.1, 282.2 преду-

сматривает уголовную ответственность соответственно за публичные призы-

вы к осуществлению террористической деятельности или публичное оправ-

дание терроризма, публичные призывы к осуществлению действий, направ-

ленных на нарушение территориальной целостности Российской Федерации, 

публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности, возбу-

ждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинст-

ва, организацию экстремистского сообщества, организацию деятельности 

экстремистской организации. Ряд иных норм уголовного закона также опре-

деляют ответственность за совершение отдельных форм экстремистской дея-

тельности, в частности за финансирование экстремистской деятельности (ст. 

282.3 УК РФ) [УК РФ, 1996].  

 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушени-

ях в гл. 5, 17, 19, ст. 13.15, 15.27, 15.27.1, 20.28, 20.29 также содержит значи-

тельное количество норм, направленных на борьбу с отдельными проявле-

ниями экстремистской деятельности [КоАП, 2001]. 

Также отметим, что существенная часть норм Федерального закона от 

25 июля 2002 № 114-ФЗ  «О противодействии экстремистской деятельности»  

направлена на закрепление ответственности различных субъектов за осуще-

ствление экстремистской деятельности. К ним относятся: 

• ст. 9 – «Ответственность общественных и религиозных объеди-

нений, иных организаций за осуществление экстремистской деятельности»; 
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• ст. 11 – «Ответственность средств массовой информации за рас-

пространение экстремистских материалов и осуществление экстремистской 

деятельности»; 

• ст. 13 – «Ответственность за распространение экстремистских 

материалов»; 

• ст. 14 – «Ответственность должностных лиц, государственных и 

муниципальных служащих за осуществление ими экстремистской деятельно-

сти»; 

• ст. 15 – «Ответственность граждан Российской Федерации, ино-

странных граждан и лиц без гражданства за осуществление экстремистской 

деятельности» [ФЗ «О …, 2002]. 

Рассмотрим и проанализируем преступления экстремисткой направ-

ленности в России и Кемеровской области, по данным представленным на 

Портале правовой статистики Генеральной прокуратуры Российской Феде-

рации [Портал …, 2019].  

 

 
 

Рисунок 1 – Зарегистрированные преступления экстремистской направленности по 

регионам – январь-август 2018 

 

На август 2018 год было зарегистрировано 1056 преступлений рассмат-

риваемого профиля. Самыми экстремистскими регионами в 2018 году явля-
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ются республика Дагестан и Свердловская область. Кемеровская область 

входит в число регионов с невысоким уровнем преступлений экстремистской 

направленности, в частности от 24,40 до 36,30 %. 

Также необходимо рассмотреть количественную сторону экстремист-

ских проявлений в России, представленных на рисунке 2 [Портал …, 2019].  

 

 
 

Рисунок 2 – Зарегистрированное количество преступлений экстремистской направ-

ленности – январь-август 2018 

 

На основании приведенных цифр мы можем сделать следующие пред-

варительные выводы: 

 ежегодно в нашей стране совершается относительно стабильное 

число преступлений экстремистской направленности около 900 преступле-

ний в год; 

 при этом отмечается тенденция к их увеличению от 622 (в 2011 

г.) до 1056 (в январь-август 2018 г.); 

 удельный вес рассматриваемых преступлений составляет в сред-

нем около 0,06% в общем количестве всех зарегистрированных преступле-

ний. 

По исследуемой тематике официальная статистика также предоставля-

ет сведения по количеству выявленных лиц, совершивших преступления экс-
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тремистской направленности экстремистской направленности (рисунок 3) 

[Портал …, 2019]. 

 

 
 

Рисунок 3 – Выявлено лиц, совершивших преступление экстремисткой направлен-

ности – январь-август 2018  

 

Анализируя вышеуказанные цифры, можно также сделать выводы, что: 

 в России ежегодно количество выявленных лиц, совершивших 

преступления экстремистской направленности относительно стабильно и со-

ставляет около 700 человек в год; 

 при этом отмечается тенденция к их увеличению от 480 (в 2011 

г.) до 624 (январь-август  2018 г.); 

 удельный вес лиц, совершивших преступления экстремистской 

направленности, в общем числе всех выявленных лиц в совершении преступ-

лений в России составляет около 0,07 %. 

Далее рассмотрим, какое количество преступлений экстремистской на-

правленности остается не раскрытыми (рисунок 4) [Портал …, 2019]. 

Приведенные данные свидетельствуют о том, что: 

 в России количество не раскрываемых преступлений экстремист-

ской направленности росло на протяжении 5 лет с 2011, однако произошел 
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спад, и в 2016 году раскрываемость улучшилась, но при этом существует 

тенденция к росту данного показателя; 

 

 
 

Рисунок 4 – Не раскрыто преступлений экстремистcкой направленности –  

январь-август 2018  

 если привести процентное соотношение не раскрытых преступ-

лений к общему числу зарегистрированных преступлений экстремистской 

направленности, то средний показатель за пять лет составляет около 12%. 

 

 
 

Рисунок 5 – Количество осужденных по экстремистским статьям УК РФ (280—282.3) 
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В свою очередь Судебный департамент при Верховном суде РФ пре-

доставляет судебную статистику по делам, связанным с экстремизмом (рису-

нок 5), которая демонстрирует многократный рост числа лиц, осужденных в 

2017 г. по ст.ст. 280, 280.1, 282, 282.1, 282.2, 282.3 УК РФ по сравнению с пе-

риодами 2011-2012 гг. [Судебный …, 2019]. 

Таким образом, экстремизм сегодня для России это одна из основных 

угроз, как для конституционного строя, так и для территориальной целостно-

сти. Главными направлениями обеспечения государственной и общественной 

безопасности, обеспечения территориальной целостности являются усиление 

роли государства в качестве гаранта безопасности личности и прав собствен-

ности, совершенствование правового регулирования выявления, пресечения, 

предупреждения, экстремизма (в том числе в информационной сфере), разви-

тие взаимодействия органов обеспечения государственной безопасности и 

правопорядка с гражданским обществом. 
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