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ИЗМЕНЕНИЯ В ПРИРОДООХРАННОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ В ОБ-

ЛАСТИ УПРАВЛЕНИЯ ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕ-

НИЯ 

 

Одной из самых актуальных проблем для любой страны, в том числе и для 

России, является проблема организации деятельности по обращению с отхо-

дами производства и потребления. Ежегодно в России образуется около 70 млн 

тонн твёрдых коммунальных отходов; при этом ежегодный рост этого показа-

теля составляет 3%. В то же время перерабатывается всего 5-7% от образующе-

гося мусора, остальные же отходы захораниваются.  

Согласно Федеральному закону «Об отходах производства и потребления» 

от 24.06.1998 N 89-ФЗ, отходами называются вещества или предметы, которые 

образованы в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в 

процессе потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или 

подлежат удалению. 

Согласно данным Минприроды от 2019 года в России ежегодно образуется 

около 70 млн тонн смешанных твёрдых коммунальных отходов IV и V классов 

опасности. Каждый год их «выработка» увеличивается на несколько процентов, 

а общее производство ТКО за двадцать лет выросло вдвое. Росприроднадзор 

связывает рост количества мусора с активным использованием упаковочных 

материалов: полиэтилена, пластика, бумаги. На среднестатистического россия-

нина приходится около двух кубометров мусора (примерно 400 кг) в год. 

Данные обстоятельства влекут за собой большое количество нарушений 

законодательства, касающегося отходов производства и потребления, всеми 

субъектами. 

 

 
Рисунок 1. Динамика образования отходов производства и потребления 

в Российской Федерации 2018−2022 гг., млн т [3] 
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Согласно данным на рис. 1, в 2021 г. на территории Российской Федера-

ции образовалось 8 449 млн т отходов производства и потребления, что на 

21,5% выше уровня 2020 г. В 2022 году образовалось 9 018 млн т отходов, 

что на 6,31% выше уровня в 2021 году. Таким образом, на данный момент 

заметна однозначная тенденция к увеличению отходов производства и по-

требления.  

Наиболее значительными по величине образования отходов производ-

ства и потребления видами экономической деятельности являются добыча 

полезных ископаемых, а также сельское и лесное хозяйство, охота, рыболов-

ство (см. рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2. Основные виды экономической деятельности по величине образо-

вания отходов производства и потребления, млн т 

 

Общее количество утилизированных и обезвреженных отходов в Рос-

сийской Федерации представлено на рисунке 3. 

 

 
Рисунок 3. Динамика утилизации и обезвреживания отходов производства и 

потребления в Российской Федерации за 2018−2022 гг., млн т [3] 
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Общее количество утилизированных и обезвреженных отходов в Россий-

ской Федерации в 2021 г. составило 3 937,2 млн т (46,6% от общей массы обра-

зованных отходов). При этом в 2022 году количество утилизированных и обез-

вреженных отходов составило 4 125,2 тыс. т (45,75% от общей массы образо-

ванных отходов). 

 

 
Рисунок 4. Размещение отходов производства и потребления на объектах, при-

надлежащих предприятию (всего, млн т) 

 

В 2022 году органами прокуратуры была проведена проверка соблюдения 

законодательства об обращении с твердыми коммунальными отходами. В ре-

зультате было выявлено более 60 тыс. нарушений различной степени тяжести. 

В целях их устранения принято свыше 28 тыс. мер прокурорского реагирова-

ния; к административной и дисциплинарной ответственности привлечено 17 

тыс. лиц [2]. 

Размещение отходов производства и потребления на объектах, принадле-

жащих предприятию, в местах хранения и захоронения представлено на ри-

сунке 5. 

 

 
Рисунок 5. Размещение отходов производства и потребления на объектах, при-

надлежащих предприятию, в местах хранения и захоронения [4]. 
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В 2022 г. масса отходов, отправляемых на хранение, достигла 3797,5 млн 

т, что на 7,56% превышает показатели 2021 г. Наибольшая часть ресурсов, 

отправленных на хранение, пришлась на сферу добычи полезных ископае-

мых. 

Общая масса захороненных отходов в 2022 г. составила 2415,4 млн т. За 

период 2018-2022 гг. произошло увеличение этого показателя. 

В 2021 г. были введены в эксплуатацию 13 объектов по утилизации, 

обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных, бытовых и дру-

гих отходов, а также 35 установок по утилизации отходов производства (ис-

ключая мусороперерабатывающие, мусоросжигательные заводы, предприя-

тия и полигоны по утилизации, обезвреживанию и захоронению токсичных 

промышленных, бытовых и др. отходов).  

С течением времени положения Федерального закона «Об отходах произ-

водства и потребления» от 24.06.1998 N 89-ФЗ многократно менялись. Однако 

сложившееся за предыдущие два десятилетия в России законодательство 

рассматривало отходы производства как объекта правового регулирования 

только в качестве загрязнителя окружающей среды — но не в качестве источ-

ника полезного вторичного сырья. Указанная ситуация приводила к стабиль-

ному и ежегодному росту объемов образования отходов. Смена курса разви-

тия промышленности в сторону глубокой переработки отходов и изготовле-

ния востребованной продукции из них произошла сравнительно недавно. 

«Основы государственной политики в области экологического развития Рос-

сийской Федерации на период до 2030 г» утвердили основополагающие при-

оритеты в сфере экологии. Согласно документации, они заключаются в обес-

печении экологически ориентированного роста экономики, сохранения бла-

гоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных 

ресурсов [7]. 
С 01.03.2023 вступил в силу (за исключением некоторых положений) Фе-

деральный закон от 14.07.2022 № 268-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-

ный закон “Об отходах производства и потребления” и отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации», которым, в числе прочего, вводятся сле-

дующие новые понятия: 

- «вторичные ресурсы» — отходы, которые (или части которых) могут 

быть повторно использованы для производства товаров, выполнения работ, ока-

зания услуг или получения энергии и которые получены в результате раздель-

ного накопления, сбора или обработки отходов либо образованы в процессе 

производства; 

- «вторичное сырье» — продукция, полученная из вторичных ресурсов 

непосредственно (без обработки) или в соответствии с технологическими про-

цессами, методами и способами, предусмотренными документами в области 

стандартизации РФ, которая может использоваться в производстве другой про-

дукции и (или) иной хозяйственной деятельности [6]. 
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Стоит подчеркнуть, что вторичные ресурсы подлежат утилизации, их за-

хоронение не допускается. Физические лица, в результате потребления которых 

и образуются вторичные ресурсы, обязаны обеспечивать либо раздельный сбор 

последних в местах накопления твердых коммунальных отходов, либо сдачу в 

места сбора вторичных ресурсов. Юридические лица и индивидуальные пред-

приниматели, в результате хозяйственной и (или) иной деятельности которых 

образовались вторичные ресурсы, также должны обеспечивать их утилизацию 

самостоятельно либо передавать другим лицам в целях утилизации  

Постановлением Правительства РФ от 01.03.2022 № 274 «О применении в 

2022 году ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду» уста-

новлен дополнительный коэффициент 1,19, применяемый к ставкам платы за 

НВОС. Настоящее постановление применяется к правоотношениям, возник-

шим с 1 января 2022 г. 

Приказ от 21 сентября 2022 г №624 «О внесении изменений в Приложение 

2 к Приказу Министерства природных ресурсов и экологии Российской Феде-

рации от 10.01.2020 г №1043» вступил в силу с 1 марта 2023 года и действует 

по 14 января 2027 года включительно [4].  

Национальный проект «Экология» предусматривает, что уже в 2024 году 

3/5 всех объемов твердых бытовых отходов будут попадать на обработку и пе-

реработку. Для этой цели должна быть выстроена система раздельного сбора в 

масштабах страны и построены заводы по переработке общей мощностью 37 

млн тонн [1]. 

С 2024 года вступает в силу Федеральный закон от 04.08.2023 N 451-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон "Об отходах производства и потреб-

ления" и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Закон уста-

навливает новые требования к договорам на утилизацию отходов, поэтапно по-

вышает нормативы утилизации, изменяет условия самостоятельной утилизации 

отходов производителем, а также вводит новые правила расчета экологического 

сбора и новый порядок предоставления экологической отчетности. Кроме того, 

для обеспечения специалистов региональных органов природоохранного регу-

лирования и контроля, экологов, юристов и экономистов производственных, 

перерабатывающих, торговых и экологических предприятий актуальной ин-

формацией и экспертными рекомендациями по практике применения новых 

правил организуются онлайн-трансляции Всероссийского практического веби-

нара [5]. 

Таким образом, перестроение промышленной политики в области обраще-

ния с отходами и принятие определенных мер по совершенствованию природо-

охранного законодательства позволят создать эффективную систему правового 

регулирования и стимулирования производства отходов по всей стране. 
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