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Институты гражданского общества – это напрямую неконтролируемые, 

независимые и самостоятельные от государства общественные институты. 

Их наличие свидетельствует о демократическом режиме.  

Одним из наиболее важных для общества институтов является местное 

самоуправление, не входящее в систему органов государственной власти, но 

решающее вопросы и проблемы местного значения. Обе эти власти входят в 

единую систему публичной власти и призваны выполнять поставленные 

задачи для улучшения жизни населения [1]. 

Местное самоуправление (МСУ), будучи политическим институтом, 

занимает опосредованное положение между гражданским обществом и 

государством, и обеспечивает в системе государственного управления 

реализацию прямых и обратных связей [3]. 

Реализация своих прав в управлении государством у граждан 

осуществляется путем взаимодействия с МСУ. Сюда входят, например, 

выборы в муниципалитет, изменение границ, местный референдум [2]. Но 

без контроля со стороны центральной власти за деятельностью местного 

самоуправления, за их исполнением полномочий, возникали бы проблемы, 

охватывающие эффективность реализации региональной политики, 

выполнения поставленных задач, а также достижения общей цели – 

повышения уровня благосостояния граждан муниципального образования.  

Ряд вопросов муниципальный район решает сам, без вмешательства 

государственной власти [2]: 

1. Составление, планирование, утверждение и исполнение бюджета;

2. Установление местных налогов;

3. Владения и использование муниципальной собственностью;

4. Сохранность автомобильных дорог, организация дорожного

движения; 
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5. Создание условий для предоставления транспортных услуг

(например, за проезд на маршрутном такси или автобусе); 

6. Охрана общественного порядка;

7. Создание условия для оказания медицинской помощи;

Основные направления взаимодействия центральной власти с местным

самоуправлением: 

 правовое регулирование;

 разработка региональных программ по развитию местного

самоуправления; 

 разграничение обязанностей государственных органов и органов

местного самоуправления; 

 сохранение и охрана местных традиций, истории;

 защита прав граждан [4].

На сотрудничество центральной власти и местного самоуправления

влияет общий интерес к определённой инициативе, проблеме. Например, 

если у какого-то региона наблюдается дефицит, то государство записывает 

его в дотационные и происходит перечисление денег на безвозмездной 

основе из федерального бюджета (табл).  

Таблица 

Дотации регионам России на 2020 год [6] 

№ Название млрд. руб. 

1 Республика Дагестан 72,892 

2 Республика Саха 51, 598 

3 Камчатский Край 41,129 

4 Чеченская Республика 33,485 

5 Алтайский край 29,522 

Взаимодействие органов местного управления и государства строится 

на открытом характере, но с соблюдением взаимной отнесенности. Без этого 

невозможно было бы, например, обеспечение финансово-экономической 

основы для региона.  

Во взаимодействии органов местной и государственной власти 

применяется организационные формы[8]. К примеру, при решении местных 

вопросов может быть создана временная комиссия, в которую входят 

представители как из центральной власти, так и муниципальной. Однако 

бывают ситуации, когда проблема намного масштабнее и нужно постоянное 

сотрудничество, то в таком случае происходит создание уже долговечной 

комиссии с теми же представителями. Когда рассматриваемый вопрос 

относится к властям всех муниципальных управлений, то к рассмотрению 

добавляется ассоциация местного самоуправления [5]. 

Из этого следует, что центральная власть и местное самоуправление 

интегрируется между собой и в социальной жизни, и в финансовой 

поддержке, и в здравоохранении, и в защите исторических ценностей. Если 
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бы отсутствовало бы сотрудничество и муниципалитет был полностью 

самостоятелен, как в Америке (то есть местное самоуправление в США 

выполняет проекты и программы федерального правительства сами, путём 

займов и субвенций [7]), то муниципальные образования (а также граждане, 

проживающие на данных территориях) не смогли бы участвовать в 

управлении страны, в её важнейших процессах.  

Отсюда следует, что местное самоуправление и центральная власть – 

это единая система социального управления.  
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