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15 января 2020 года Президент Российской Федерации В.В. Путин 

обратился с ежегодным Посланием к Федеральному Собранию Российской 

Федерации. Одним из важнейших тезисов Послания президента является 

предложение о необходимости внесения поправок в действующую 

Конституцию РФ с целью приведения ее в соответствие с изменившимися 

условиями и международной, и внутренней жизни нашего государства [1]. 

Для реализации данного тезиса была создана рабочая группа из видных 

российских представителей органов законодательной, исполнительной и 

судебной государственной власти, гражданского общества, науки и 

культуры, всех слоев и социальных групп российских граждан. Итогом 

деятельности группы стали предложения о поправках к Конституции РФ, 

реализованные в Законе РФ о поправке к Конституции Российской 

Федерации от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования 

отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти» 

[2].  

На 22 апреля планировалось всенародное голосование по 

предложенным поправкам. Однако в связи с пандемией коронавируса по 

предложению Президента оно было перенесено на более поздний срок. 

Всенародное голосование состоялось 1 июля 2020 года. 3 июля 

Президентом был издан Указ № 445 «Об официальном опубликовании 

1



Конституции Российской Федерации с внесёнными в неё поправками» и с 4 

июля 2020 года принятые поправки вступили в силу [5]. 

При этом в соответствии с российским конституционным 

законодательством ни в 1 главу «Основы конституционного строя» [6], ни во 

2 главу «Права и свободы человека и гражданина», ни в 9 главу 

«Конституционные поправки и пересмотр Конституции» никакие поправки 

не предлагались и не вносились. Иными словами Конституция Российской 

Федерации не была пересмотрена, ее основа осталась прежней. Все 

изменения были внесены в более гибкие главы Конституции (главы 3-8), 

касающиеся прежде всего отдельных вопросов организации и 

функционирования публичной власти. 

Законодательную власть в Российской Федерации на федеральном 

уровне осуществляет Федеральное Собрание – парламент Российской 

Федерации. Конституция РФ закрепляет двухпалатную структуру парламента 

– Федеральное Собрание состоит из Совета Федерации и Государственной 

Думы. Компетенция этих палат строго разделена, круг полномочий каждой 

из них четко определен непосредственно в Конституции РФ. Свои 

полномочия палаты осуществляют на раздельных заседаниях. До внесения 

поправок в Конституцию, одобренных всенародным голосованием 1 июля 

2020 г. совместные заседания палат возможны были в трех случаях: для 

заслушивания посланий Президента РФ, посланий Конституционного Суда 

РФ и выступлений руководителей иностранных государств. С 4 июля 

2020 года Палаты могут собираться совместно исключительно для 

заслушивания посланий Президента Российской Федерации. При этом 

никаких решений на таких совместных заседаниях не принимается. 

Таким образом, в Конституции РФ не устанавливается компетенция 

Федерального Собрания в целом, а закреплена компетенция только его 

отдельных палат, невозможны совместные общие решения Федерального 

Собрания, а возможны отдельные решения только Государственной Думы и 

отдельные самостоятельные решения Совета Федерации. Вместе с тем, 

Федеральное Собрание обладает ярко выраженным единством правовой 

природы. Это проявляется в том, что единственным законодательным и 

представительным органом Российской Федерации является именно 

Федеральное Собрание, а не отдельно Государственная Дума или Совет 

Федерации; в качестве постоянно действующего органа также определено 

Федеральное Собрание, а не одна из его палат; принимаемые российским 

парламентом законы являются результатом деятельности обеих палат; 

сенаторы Российской Федерации и депутаты Государственной Думы 

обладают одинаковым статусом и т. д. [7]. 

Руководят деятельностью Совета Федерации и Государственной Думы 

председатели палат и их заместители, которые избираются на заседаниях 

палат. Внутреннюю структуру (набор и компетенция комитетов, 

подкомитетов и комиссий), процедурные нормы палаты определяют 

самостоятельно, в частности в принимаемых каждой палатой регламентах. 

Конституция РФ содержит лишь отправные моменты, касающиеся 
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состава и порядка формирования Совета Федерации – верхней палаты 

Государственной Думы. В нем представлены все субъекты РФ на паритетных 

началах. 

Порядок формирования Совета Федерации за непродолжительный срок 

функционирования Конституции РФ 1993 г. уже несколько раз изменялся: 

первый состав Совета Федерации в 1993 г. был сформирован посредством 

прямых выборов в субъектах РФ сроком на два года; с 1995 г. в состав 

Совета Федерации по должности входили глава региона и председатель 

законодательного органа субъекта РФ. Впоследствии Совет Федерации стал 

формироваться в соответствии с Федеральным законом от 05.08.2000 № 113-

ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации». В соответствии с этим Законом представитель от 

законодательного органа субъекта РФ избирался законодательным органом 

на срок полномочий этого органа (при этом, если региональный парламент 

двухпалатный, то представитель от законодательного органа избирался 

поочередно от каждой палаты на половину срока ее полномочий), а 

представитель от исполнительного органа субъекта РФ назначался главой 

региона (но при условии отсутствия возражения законодательного органа, 

которое могло быть выражено 2/3 голосов от общего состава парламента 

региона). Соответствующие органы государственной власти субъекта РФ 

должны были осуществить избрание (назначение) «своего» представителя в 

Совете Федерации в 3-месячный срок после формирования (наделения 

полномочиями). 

После внесения изменений в Федеральные законы «О порядке 

формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ» и «О статусе 

члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы 

Федерального Собрания РФ» в декабре 2004 г. (Федеральный закон от 

16.12.2004 № 160-ФЗ) существенно изменялся порядок досрочного 

прекращения полномочий члена Совета Федерации. Отныне региональные 

органы государственной власти не вправе были досрочно прекратить 

полномочия назначенного (избранного) ими члена Совета Федерации по 

своему усмотрению, соответствующие решения могли быть приняты только 

по представлению Председателя Совета Федерации. 

Кроме того, Федеральным законом от 03.12.2012 № 229-ФЗ «О порядке 

формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации» в этот процесс были внесены новые изменения. 

В соответствии с этим законом в Совет Федерации Федерального 

Собрания РФ должны входить по два представителя от каждого субъекта 

Российской Федерации: по одному от законодательного (представительного) 

и от исполнительного органов государственной власти субъекта Российской 

Федерации. 
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И, наконец, существенные изменения и новеллы в эволюционный 

процесс развития современного российского парламентаризма внесены 
Федеральным законом от 22.12.2020 № 439-ФЗ «О порядке формирования 

Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» [4]. 

Основы формирования Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации. 

  Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в 

соответствии с Конституцией Российской Федерации состоит из сенаторов 

Российской Федерации. 
В Совет Федерации входят: 
1) по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по 

одному от законодательного (представительного) и исполнительного органов 

государственной власти субъекта Российской Федерации - на срок 

полномочий соответствующего органа; 
2) Президент Российской Федерации, прекративший исполнение своих 

полномочий в связи с истечением срока его пребывания в должности или 

досрочно в случае его отставки (далее - Президент Российской Федерации, 

прекративший исполнение своих полномочий), - пожизненно. Президент 

Российской Федерации, прекративший исполнение своих полномочий, 

вправе отказаться от полномочий сенатора Российской Федерации; 
3) не более 30 представителей Российской Федерации, назначаемых 

Президентом Российской Федерации, из которых не более семи могут быть 

назначены пожизненно. 
Наделение полномочиями сенатора Российской Федерации - 

представителя от субъекта Российской Федерации осуществляется 

соответственно законодательным (представительным) органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации нового созыва и 

вновь избранным высшим должностным лицом субъекта Российской 

Федерации (руководителем высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации) на срок 

полномочий указанного органа на основе волеизъявления избирателей 

данного субъекта Российской Федерации. 
Президент Российской Федерации, прекративший исполнение своих 

полномочий, в том числе до дня вступления в силу настоящего Федерального 

закона, реализует свое право на осуществление полномочий сенатора 

Российской Федерации в случае принятия им соответствующего решения. 
Сенаторы Российской Федерации - представители Российской 

Федерации, за исключением представителей Российской Федерации, 

осуществляющих полномочия сенаторов Российской Федерации 

пожизненно, назначаются Президентом Российской Федерации сроком на 

шесть лет. 
Совет Федерации формируется и структурируется по непартийному 

принципу. Сенаторы Российской Федерации не создают фракции и 

партийные объединения. 
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Кандидаты для наделения полномочиями сенатора Российской 

Федерации - представителя от субъекта Российской Федерации. 

  Кандидатом для наделения полномочиями сенатора Российской 

Федерации - представителя от субъекта Российской Федерации может быть 

гражданин Российской Федерации, постоянно проживающий на территории 

данного субъекта Российской Федерации в течение пяти лет, 

непосредственно предшествующих его выдвижению кандидатом для 

наделения полномочиями сенатора Российской Федерации - представителя 

от субъекта Российской Федерации, либо в совокупности в течение 20 лет, 

предшествующих такому выдвижению. 
Кандидатом для наделения полномочиями сенатора Российской 

Федерации - представителя от законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации может быть только 

депутат этого органа. 

В случае, если конституцией (уставом), законом субъекта Российской 

Федерации предусмотрено избрание высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации) депутатами 

законодательного (представительного) органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, кандидатами для наделения полномочиями 

сенатора Российской Федерации - представителя от исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации могут быть депутат 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 

избранный по одномандатному избирательному округу, образованному на 

территории данного субъекта Российской Федерации, либо входивший в 

качестве кандидата в депутаты в региональную группу кандидатов 

федерального списка кандидатов, соответствующую данному субъекту 

Российской Федерации, или группе субъектов Российской Федерации, в 

которую входит данный субъект Российской Федерации, или части 

территории данного субъекта Российской Федерации, депутат 

законодательного (представительного) органа государственной власти 

данного субъекта Российской Федерации, депутат представительного органа 

муниципального образования, расположенного на территории данного 

субъекта Российской Федерации.  

В данном случае кандидатом для наделения полномочиями сенатора 

Российской Федерации - представителя от исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации также может быть 

сенатор Российской Федерации - представитель от законодательного 

(представительного) или исполнительного органа государственной власти 

данного субъекта Российской Федерации, который на день представления 

Президентом Российской Федерации в законодательный (представительный) 

орган государственной власти субъекта Российской Федерации кандидатов 

для избрания на должность высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации) получит 
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поддержку не менее 10 процентов от числа представительных органов 

муниципальных образований данного субъекта Российской Федерации. 

Поддержка кандидата осуществляется решением представительного органа 

муниципального образования, принимаемым большинством голосов от 

общего числа депутатов указанного органа в порядке, установленном его 

регламентом. Такое решение может быть принято не ранее чем за 40 дней и 

не позднее чем за 25 дней до дня голосования по избранию высшего 

должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации). В случае, если голосование по избранию высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации) должно быть проведено в год проведения выборов нового 

состава депутатов законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, такое решение 

может быть принято не ранее чем за 20 дней и не позднее чем за 5 дней до 

дня голосования на выборах депутатов законодательного 

(представительного) органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации. 
Требование о постоянном проживании на территории субъекта 

Российской Федерации, не распространяется на кандидата для наделения 

полномочиями сенатора Российской Федерации - представителя от субъекта 

Российской Федерации, который: 
1) на день голосования на выборах соответствующего органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации является: 
а) сенатором Российской Федерации - представителем от данного 

субъекта Российской Федерации; 
б) депутатом Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации: 
избранным по одномандатному избирательному округу, образованному 

на территории данного субъекта Российской Федерации; 
входившим в качестве кандидата в депутаты в региональную группу 

кандидатов федерального списка кандидатов, соответствующую данному 

субъекту Российской Федерации, или группе субъектов Российской 

Федерации, в которую входит данный субъект Российской Федерации, или 

части территории данного субъекта Российской Федерации; 
в) лицом, имеющим воинское звание высшего офицера или специальное 

звание высшего начальствующего состава либо соответствующий им 

классный чин юстиции; 
г) лицом, замещающим должность федеральной государственной 

гражданской службы и имеющим классный чин, соответствующий 

воинскому званию генерала армии, адмирала флота, генерал-полковника, 

адмирала; 
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2) в совокупности в течение пяти лет, предшествующих выдвижению 

кандидатом для наделения полномочиями сенатора Российской Федерации - 

представителя от субъекта Российской Федерации: 
а) проходит или проходил военную службу, службу в органах 

внутренних дел Российской Федерации, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы Российской Федерации, органах принудительного 

исполнения Российской Федерации, органах по контролю за оборотом 

наркотических и психотропных веществ, таможенных органах Российской 

Федерации, налоговых органах Российской Федерации, Следственном 

комитете Российской Федерации, войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, органах прокуратуры Российской Федерации на территории 

данного субъекта Российской Федерации; 
б) проходит или проходил дипломатическую службу и имеет 

дипломатический ранг Чрезвычайного и Полномочного Посла; 
в) являлся сенатором Российской Федерации (членом Совета 

Федерации) - представителем от законодательного (представительного) или 

исполнительного органа государственной власти данного субъекта 

Российской Федерации; 
г) замещает или замещал должности федеральной государственной 

гражданской службы на территории данного субъекта Российской 

Федерации; 
д) замещает или замещал государственные должности или должности 

государственной гражданской службы данного субъекта Российской 

Федерации; 
е) замещает или замещал муниципальные должности или должности 

муниципальной службы данного субъекта Российской Федерации. 
Кандидат для наделения полномочиями сенатора Российской Федерации 

- представителя от субъекта Российской Федерации, которому не запрещено 

открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и 

ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории 

Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными 

финансовыми инструментами, обязан закрыть такие счета (вклады), 

прекратить такое хранение наличных денежных средств и ценностей и (или) 

осуществить отчуждение таких финансовых инструментов до регистрации 

избирательной комиссией субъекта Российской Федерации 

соответствующего кандидата на должность высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации) либо до 

рассмотрения законодательным (представительным) органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации соответствующей 

кандидатуры на указанную должность.  
  Порядок наделения полномочиями сенатора Российской Федерации - 

представителя от законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации. 
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  Кандидатуры для наделения полномочиями сенатора Российской 

Федерации - представителя от законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, вносятся на 

рассмотрение этого органа его председателем, фракцией или группой 

депутатов численностью не менее одной пятой от общего числа депутатов 

этого органа. Председатель, фракция, группа депутатов вправе внести на 

рассмотрение законодательного (представительного) органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации не более одной кандидатуры для 

наделения полномочиями сенатора Российской Федерации. 
Рассмотрение законодательным (представительным) органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации кандидатуры 

(кандидатур) для наделения полномочиями сенатора Российской Федерации - 

представителя от законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляется в 

соответствии с регламентом этого органа. 
Решение о наделении полномочиями сенатора Российской Федерации - 

представителя от законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации принимается 

большинством голосов от общего числа депутатов этого органа и 

оформляется постановлением законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации. 
Решение о наделении полномочиями сенатора Российской Федерации - 

представителя от законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации должно быть 

принято в течение одного месяца со дня первого заседания в правомочном 

составе законодательного (представительного) органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации нового созыва, в том числе в случае 

досрочного прекращения полномочий этого органа предыдущего созыва. 
В случае, если все депутаты законодательного (представительного) 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации избраны по 

одномандатным избирательным округам, депутат этого органа, наделенный 

полномочиями сенатора Российской Федерации - представителя от этого 

органа, вправе совмещать осуществление полномочий сенатора Российской 

Федерации и депутата законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации. 
  Порядок наделения полномочиями сенатора Российской Федерации - 

представителя от исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации. 

  В случае, если высшее должностное лицо субъекта Российской 

Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации) избирается гражданами Российской 

Федерации, проживающими на территории данного субъекта Российской 

Федерации, в соответствии с пунктом 3 статьи 18 Федерального закона от 

6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 
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государственной власти субъектов Российской Федерации»[4], каждый 

кандидат на данную должность представляет в соответствующую 

избирательную комиссию три кандидатуры, одна из которых в случае 

избрания представившего ее кандидата будет наделена полномочиями 

сенатора Российской Федерации - представителя от исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации. При этом одна и та 

же кандидатура для наделения полномочиями сенатора Российской 

Федерации - представителя от исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации не может быть представлена 

разными кандидатами на должность высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации). Список 

кандидатур и сведения о кандидатурах представляются кандидатом на 

должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации) в соответствующую избирательную 

комиссию одновременно с документами, необходимыми для его регистрации 

в качестве кандидата на указанную должность. 
В случае, если конституцией (уставом), законом субъекта Российской 

Федерации предусмотрено избрание высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации) депутатами 

законодательного (представительного) органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, кандидат на должность высшего 

должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации) представляет в законодательный (представительный) орган 

государственной власти данного субъекта Российской Федерации три 

кандидатуры, одна из которых в случае избрания представившего ее 

кандидата будет наделена полномочиями сенатора Российской Федерации - 

представителя от исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации. При этом одна и та же кандидатура для наделения 

полномочиями сенатора Российской Федерации - представителя от 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации не может быть представлена разными кандидатами на должность 

высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации). Список кандидатур и сведения о кандидатурах 

(фамилия, имя, отчество; дата рождения; наименование субъекта Российской 

Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место 

жительства; основное место работы или службы, занимаемая должность либо 

в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий) 

представляются кандидатом на должность высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в 
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законодательный (представительный) орган государственной власти данного 

субъекта Российской Федерации не позднее чем за 15 дней до дня 

голосования в указанном органе по его кандидатуре. 
Сведения о кандидатурах, (фамилия, имя, отчество; дата рождения; 

наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного 

населенного пункта, где находится место жительства; основное место работы 

или службы, занимаемая должность либо в случае отсутствия основного 

места работы или службы - род занятий), размещаются на информационном 

стенде в помещении для голосования с указанием представившего их 

кандидата на должность высшего должностного лица субъекта Российской 

Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации), а также могут доводиться до 

сведения избирателей иными способами, предусмотренными законом. 
Решение о наделении полномочиями сенатора Российской Федерации - 

представителя от исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации должно быть принято вновь избранным высшим 

должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации) не позднее чем на следующий день после дня его 

вступления в должность. Данное решение оформляется соответствующим 

указом (постановлением). 
В случае досрочного прекращения полномочий высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации), избранного гражданами Российской Федерации, 

проживающими на территории данного субъекта Российской Федерации, или 

депутатами законодательного (представительного) органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, и назначения временно 

исполняющего обязанности высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации) сенатор 

Российской Федерации - представитель от исполнительного органа 

государственной власти данного субъекта Российской Федерации 

продолжает осуществлять свои полномочия до вступления в силу решения 

вновь избранного высшего должностного лица субъекта Российской 

Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации) о наделении полномочиями нового 

сенатора Российской Федерации. 
К ведению Совета Федерации относятся: 

а) утверждение изменения границ между субъектами Российской 

Федерации;  

б) утверждение указа Президента Российской Федерации о введении 

военного положения; 

в) утверждение указа Президента Российской Федерации о введении 

чрезвычайного положения; 
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г) решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил 

Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации; 

д) назначение выборов Президента Российской Федерации; 

е) отрешение Президента Российской Федерации 

от должности;  лишение неприкосновенности Президента Российской 

Федерации, прекратившего исполнение своих полномочий;  

ж) назначение на должность  по представлению Президента 

Российской Федерации Председателя Конституционного Суда Российской 

Федерации, заместителя Председателя Конституционного Суда Российской 

Федерации и судей Конституционного Суда Российской 

Федерации,  Председателя Верховного Суда Российской Федерации, 

заместителей Председателя Верховного Суда Российской Федерации 

и судей  Верховного Суда Российской Федерации; 

з) проведение консультаций по предложенным Президентом 

Российской Федерации кандидатурам на должность Генерального прокурора 

Российской Федерации, заместителей Генерального прокурора Российской 

Федерации, прокуроров субъектов Российской Федерации, прокуроров 

военных и других специализированных прокуратур, приравненных 

к прокурорам субъектов Российской Федерации;  

и) назначение на должность и освобождение 

от должности  Председателя  Счетной палаты и половины  от общего числа 

аудиторов Счетной палаты по представлению Президента Российской 

Федерации;  

к) проведение консультаций по предложенным Президентом 

Российской Федерации кандидатурам на должность руководителей 

федеральных органов исполнительной власти (включая федеральных 

министров), ведающих вопросами обороны, безопасности государства, 

внутренних дел, юстиции, иностранных дел, предотвращения чрезвычайных 

ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, общественной 

безопасности;  

л) прекращение по представлению Президента Российской Федерации 

в соответствии с федеральным конституционным законом полномочий 

Председателя Конституционного Суда Российской Федерации, заместителя 

Председателя Конституционного Суда Российской Федерации и судей 

Конституционного Суда Российской Федерации, Председателя Верховного 

Суда Российской Федерации, заместителей Председателя Верховного Суда 

Российской Федерации и судей Верховного Суда Российской Федерации, 

председателей, заместителей председателей и судей кассационных 

и апелляционных судов в случае совершения ими поступка, порочащего 

честь и достоинство судьи, а также в иных предусмотренных федеральным 

конституционным законом случаях, свидетельствующих о невозможности 

осуществления судьей своих полномочий;  

м) заслушивание ежегодных докладов Генерального прокурора 

Российской Федерации о состоянии законности и правопорядка в Российской 

Федерации.  
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Совет Федерации принимает постановления по вопросам, отнесенным 

к его ведению Конституцией Российской Федерации. 

Постановления Совета Федерации принимаются большинством 

голосов от общего числа  сенаторов Российской Федерации, если иной 

порядок принятия решений не предусмотрен Конституцией Российской 

Федерации. 

Компетенция палат Федерального Собрания. 

Основными функциями парламента являются: 

• функция представительства;

• функция законотворчества;

• контрольная функция.

В реализации этих функций участвуют обе палаты Федерального

Собрания, что также свидетельствует о единстве правовой природы 

законодательного органа России. Реализация функций осуществляется 

посредством конкретных полномочий палат. Полномочия Совета Федерации 

и Государственной Думы закреплены непосредственно в Конституции РФ 

(ст. 102 и 103 соответственно). Федеральное Собрание определено 

Конституцией РФ в качестве не только законодательного, но и 

представительного органа государственной власти. Реализация 

представительской функции Федерального Собрания заключается в том, что 

его палаты представляют: а) народ Российской Федерации – непосредственно 

через депутатов Государственной Думы (представляющих интересы различных 

групп населения, различных политических сил), избранных непосредственно 

избирателями; б) народы Российской Федерации, проживающие на территории 

всех субъектов РФ, – через сенаторов Российской Федерации, избираемых 

(назначаемых) региональными органами государственной власти. 

Контрольная функция парламента заключается в возможности 

осуществления контроля за деятельностью других органов государственной 

власти и должностных лиц (речь идет главным образом о контроле за 

исполнительной властью).  

Как подчеркивается в новой статье Конституции - статья 103.1 «Совет 

Федерации, Государственная Дума вправе осуществлять парламентский 

контроль, в том числе направлять парламентские запросы руководителям 

государственных органов и органов местного самоуправления по вопросам, 

входящим в компетенцию этих органов и должностных лиц. Порядок 

осуществления парламентского контроля определяется федеральными 

законами и регламентами палат Федерального Собрания» [1]. 
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