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НИЙ В ОБЛАСТИ ЭКОЛОГИИ 

 

Аннотация: В 2019 году правительство Российской Федерации 

начало активно модернизировать отечественное законодательство в области 

контроля (надзора). В соответствии с механизмами, лежащими в основе ре-

формы, эти масштабные реформы стали называться «регуляторной гильо-

тиной». В данной статье рассматриваются основные правовые механизмы 

«регуляторной гильотины», особенности и потенциальные риски ее унифи-

цированного использования в сфере электроэнергетики и экологии.  
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Abstract: In 2019, the Government of the Russian Federation began to ac-

tively modernize domestic legislation in the field of control (supervision). In ac-

cordance with the mechanisms underlying the reform, these large-scale reforms 

have become known as the "regulatory guillotine". This article discusses the main 

legal mechanisms of the "regulatory guillotine", the features and potential risks of 

its unified use in the field of electric power and ecology. 

Keywords: regulatory guillotine, electric power industry, ecology, re-

forms, legislation, legal regulation. 

Современная система экологического права и ее институты «испыты-

вают» значительные и динамичные изменения, вызванные усложнением об-

щественных экологических отношений, возникновением дополнительных 

сфер эколого-правового регулирования, связанных с деятельностью высоко 

рисковых производственных, энергетических, радиационно-опасных объек-

тов, негативным воздействием на окружающую среду и здоровье человека 

химических, биологических и иных опасных веществ, материалов и отхо-

дов, авариями и катастрофами природного и техногенного характера. 

Энергетическая безопасность в системе экономической и националь-

ной безопасности России занимает ключевое место и играет существенную 

роль вследствие определяющего во многих аспектах положения российской 

энергетики в экономике и социально-политической сфере страны. 

«Регуляторной гильотиной» называется комплекс масштабных ре-

форм контроля и надзора, проведенный российским правительством в 2019 
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году. Эти реформы коснулись всех отраслей отечественной экономики, 

включая отрасль электроэнергетики. Основная цель реформы заключался в 

том, чтобы модернизировать отечественное законодательство. Было преду-

смотрено три последовательных этапа реформ. 

Этап 1 - отменить устаревшие и неактуальные, ставшие обремени-

тельными, требования, входящие в состав подзаконных актов правительства 

и федеральных органов исполнительной власти. 

Этап 2 – выработать новые подходы к государственному регулирова-

нию и внести соответствующие изменения в федеральное законодательство. 

Этап 3 – осуществлять и контролировать последующее правовое ре-

гулирование, руководствуясь новыми принципами.  

Данная работа была организована масштабно, к ней широко привле-

кались заинтересованные стороны – организации, осуществляющие свою 

деятельность в различных отраслях отечественной промышленности. В 

частности, для этого правительство сформировало рабочие группы по глав-

ным отраслям. В состав рабочих групп вошли, во-первых, представители 

правительства (участники «от государства»), и, во-вторых, представители 

от заинтересованных компаний и организаций (участники «от бизнеса»).  

Каждую рабочую группу наделили полномочиями по одобрению или 

отклонению законопроектов, предлагаемых государственными органами – 

разработчиками этих проектов. Для принятия нормативно-правового акта 

главным условием является одобрение этого акта рабочей группой. Следует 

отметить, что в каждой рабочей группе участников «от бизнеса» намного 

больше, чем «от государства». Такое распределение не может не привести к 

тому, что, в конечном итоге, будут одобряться только законопроекты, под-

держиваемые бизнес-сообществом [1, URL].  

Правовой механизм «регуляторной гильотины» основан также на не-

скольких законопроектах, которые были разработаны правительством: 

-Закон об обязательных требованиях; 

-Закон о контрольно-надзорной деятельности. 

 «Регуляторная гильотина» как комплекс реформ затронула, в частно-

сти, и сферу электроэнергетики. При анализе основных механизмов функ-

ционирования регуляторной гильотины в рассматриваемой сфере выявля-

ются не только потенциальные перспективы электроэнергетики, связанные 

с реформой законодательства, но и потенциальные риски.  

В рамках механизма «регуляторной гильотины» был разработан зако-

нопроект, а впоследствии принят Федеральный закон от 31.07.2020 N 247-

ФЗ "Об обязательных требованиях в Российской Федерации", регламенти-

рующий новые концептуальные нормы регулирования практически всех об-

ластей общественных отношений.  
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Закон устанавливает основные принципы введения, анализа и приме-

нения обязательных требований и по сути, является логичным завершением 

процесса осуществления комплекса реформ под названием «регуляторная 

гильотина». Закон устанавливает необходимости государственного надзора, 

контроля и мониторинга деятельности предприятий, работающих в сфере 

электроэнергетики; устанавливается ответственность за несоблюдение, пол-

ное или частичное игнорирование обязательных требований; регламенти-

рует порядок предоставления государственных услуг с целью соблюдения 

обязательных требований. Также рассматриваемый нормативно-правовой 

акт устанавливает новые критерия оценки соответствия выпускаемой про-

дукции обязательным нормам и новые формы экспертных оценок соблюде-

ния обязательных требований.  

В процессе разработки законопроекта и последующего принятия Фе-

дерального закона от 31.07.2020 N 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в 

Российской Федерации", перед рабочей группой в сфере электроэнергетики 

были поставлены следующие задачи: 

1.Рассмотреть и согласовать проекты новых структур законодатель-

ного регулирования в сфере электроэнергетики.  

2.Рассмотреть и согласовать проекты законов, в которых содержатся 

положения, устанавливающие, изменяющие или признающие утратившими 

силу обязательные требования (включая обязательные требования, соответ-

ствие которым контролируется в процессе дачи лицензий и разрешений, ат-

тестатов аккредитации и прочих разрешительных документов).  

3.Рассмотреть и согласовать проекты решений, внести мотивирован-

ные решения по проектам новых законов и структур в сфере электроэнерге-

тики.  

4.Разработать законопроекты, устанавливающие обязательные требо-

вания в сфере электроэнергетики.  

5.Выполнять иные задачи, в соответствии с решением и указанием 

подкомиссии.  

В ходе выполнения указанных выше задач правительством России 

был отменен ряд нормативно-правовых актов в сфере электроэнергетики, в 

которых содержались обязательные требования, оценка соблюдения кото-

рых осуществлялась в процессе реализации мероприятий по государствен-

ному контролю за выполнением субъектами ОРЭМ требований актуального 

законодательства Российской Федерации. Постановление было подписано 

премьер-министром России [2, URL].  

С 1 января 2021 года были признаны утратившими силу и перестали 

действовать более 20 нормативно-правовых актов, регулирующих работу 

энергетического комплекса России, включая правила, принятые в 2015 году, 
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и инструкции, действующие с 1992 года. В частности, были отменены уста-

ревшие Постановления Совета Министров РСФСР, регламентирующие по-

рядок строительства и эксплуатации гидроэлектростанций: Постановление 

от 15.05.1987 № 197 «О мерах по обеспечению охраны и рационального ис-

пользования природных ресурсов бассейна озера Байкал в 1987–1995 го-

дах», Постановление от 02.07.1987 № 276 «Об усилении роли экспертизы 

проектов на строительство крупных народнохозяйственных объектов в це-

лях предупреждения отрицательных экологических последствий». Также 

был выполнен пересмотр массива норм, устанавливающих обязательные 

требования. Результатом стало, с одной стороны, значительное сокращение 

административной нагрузки на бизнес, и, с другой стороны, повышение 

уровня безопасности потребителей энергии.  

Также была создана новая эффективная система государственного 

надзора (мониторинга), ориентированная на минимизацию социально зна-

чимых рисков в сфере электроэнергетики. Перед правительством была по-

ставлена задача внедрения риск-ориентированного подхода; с этой целью 

было принято решение о прямой зависимости между количеством проверок 

деятельности организации и масштаба возможного ущерба. Пример - Поста-

новление Правительства РФ от 30 июня 2021 г. № 1085 «О федеральном 

государственном энергетическом надзоре», в котором, в частности, устанав-

ливаются следующие правила относительно частоты проверки деятельно-

сти организаций: 

 для категории высокого риска - не более одного раза в 2 года; 

 для категории значительного риска - не более одного раза в 3 

года; 

 для категории среднего риска - не более одного раза в 4 года; 

 для категории умеренного риска - не более одного раза в 5 лет. 

В осуществлении принципов «регуляторной гильотины» в сфере элек-

троэнергетического комплекса на данный момент приняли участие 39 феде-

ральных органов исполнительной власти, этот механизм в сфере ТЭК, в ко-

нечном итоге, распространился на 190 разновидностей государственного 

контроля.  

В настоящий момент можно выделить следующие типы государствен-

ного контроля (надзора), через которые реализуется механизм «регулятор-

ной гильотины» в сфере электроэнергетики: 

1.Федеральный контроль геологического изучения, охраны и рацио-

нального использования недр (ответственные –Росприроднадзор и Минпри-

роды России). 

2.Государственный надзор безопасного выполнения работ, имеющих 

непосредственную связь с пользованием недрами природы (ответственные 

– Ростехнадзор).  
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При этом следует отметить, что в список типов контрольно-надзорной 

деятельности, через которые реализуется механизм «регуляторной гильо-

тины», не был изначально включен федеральный государственный кон-

троль обеспечения безопасности объектов, относящихся к электроэнергети-

ческому комплексу Российской Федерации. В связи с этим, в рассматривае-

мой сфере деятельности по-прежнему осталось большое количество норма-

тивно-правовых актов, давно утративших свою актуальность, что является 

определенным риском и снижает эффективность практического применения 

«регуляторной гильотины» в сфере электроэнергетики.  

На данный момент, несмотря на то, что «регуляторная гильотина» 

находится на завершающем этапе, проверка утративших актуальность нор-

мативно-правовых актов в сфере электроэнергетики продолжается, и это 

естественный процесс.  

В ходе реформирования существующего законодательства разрабо-

таны новые нормативно-правовые акты, регулирующие использование вто-

ричных инертных и техногенных материалов и финансирование работ, 

направленных на строительство производства по утилизации золошлаковых 

отходов. Были разработаны новые правила внедрения в практику результа-

тов научно-технических исследований в сфере электроэнергетики. Были 

разработаны критерии уровня технической готовности предприятий к пер-

вичному распределению и сортировке отходов, новые критерии контроля 

качества отходов, новые требования к их складированию и выдаче потреби-

телям [1, URL].  

Также был выполнен кардинальный пересмотр существующих правил 

проведения промышленной безопасности в сфере электроэнергетики, с де-

тализацией требований к осуществлению экспертной оценки уровня про-

мышленной безопасности электроэнергетических предприятий. 

Таким образом, подводя первые итоги реализации механизмов «регу-

ляторной гильотины» в сфере электроэнергетики, необходимо отметить сле-

дующие достижения: 

-упразднение нормативно-правовых актов в сфере электроэнергетики, 

давно утративших свою актуальность и усложнявших деятельность про-

фильных предприятий; 

-сокращение документооборота и уменьшение уровня развития бюро-

кратии в сфере электроэнергетики; 

введение новых стандартов и требований к объектам производства и 

производимой продукции.  
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