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ПЕРЕКРЕСТНОЕ СУБСИДИРОВАНИЕ И ЦЕНООБРАЗОВА-

НИЕ НА РЫНКАХ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ В РОССИИ И МИРЕ 

 

В Российской Федерации при расчете тарифа на электроэнергию ис-

пользуют механизм перекрестного субсидирования. Этот механизм более 

чем на 30% повышает цены на электроэнергию для прочих потребителей, 

когда для населения эта цена получается заниженной. Такая ценовая дис-

криминация является проблемой, поэтому многие страны постепенно сни-

жают объем перекрестного субсидирования. 

Перекрестное субсидирование (ПС) – это ценовое перераспределение 

нагрузки по оплате электроэнергии (мощности) между группами потреби-

телей, когда некоторые группы потребителей фактически оплачивают часть 

стоимости электрической энергии (мощности), потреблённой другими по-

требителями. 

Виды перекрестного субсидирования: 

 Между группами потребителей (население и прочие потреби-

тели) – 230 млрд. руб. или 270 млрд. руб. с НДС 

 Межтерриториальное перекрестное субсидирование - считалось 

ликвидированным за исключением Чукотского АО (0,9 млрд. руб. в 2013г.). 

В настоящее время существует субсидирование через механизм оптового 

рынка отдельных регионов – Калининградская обл., Республика Крым и г. 

Севастополь, Дальний Восток 

 Между видами товара (тепловая и электрическая энергия) – 26 

млрд. руб. 

 Между видами деятельности (в компаниях, где совмещаются 

виды деятельности) [1] 

На данный момент в России используется каскадный механизм пере-

крестного субсидирования (рис.1). Здесь все дополнительные затраты вклю-

чены в цены оптового рынка электроэнергии и мощности (ОРЭМ) и тарифы 

сетей и каскадом транслируются на потребителей. «Перекрестка» каскадом 

транслируется в ценах ОРЭМ и тарифах распределительных сетевых компа-

ний на всех потребителей, кроме населения. Наслоение надбавок приводит 

к излишней нагрузке на одних и льготным ценам для других. 
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Рис. 1. Каскадная модель функционирования ПС 

 

Для оценки влияния перекрестного субсидирования на ценообразова-

ние энергорынка в России рассмотрим текущую ситуацию с тарифами 

(табл.1). 

Таблица 1 

Тарифы на электроэнергию в России. 

Тип генерации Цена кВтч (тариф) 

Газ 2,5-3 руб. 

ГЭС 5-13 руб. 

АЭС 6,5-9 руб. 

ВИЭ (солнце и ветер) 5,5-7 руб. 

Средний тариф в нашей стране, на данный момент, составляет 3,78 

руб./кВтч. [2] Средняя ставка перекрестного субсидирования в России – 0,5 

руб./кВтч. [8] 

Рассмотрим ситуацию с перекрестным субсидированием за рубежом. 

Германия. Модель функционирования ПС – централизованная. Здесь 

дополнительные затраты выделены в отдельную категорию затрат 

«Надбавки и сборы» и изолированы от ценообразования ОРЭМ и тарифов 

сетей. Нагрузка «перекрестки» централизованно распределяется на всех по-

требителей, кроме привилегированных категорий по отдельной схеме. Роль 

агента (РКЦ) выполняет оператор магистральных сетей или проектная ком-

пания (SPV). ПС централизованно распределяется на всех потребителей как 

надбавка, кроме тех, для кого установлены скидки на надбавки и тарифы по 

передаче электроэнергии. Потребители с наибольшими льготами – крупней-

ший энергоемкий потребитель (КЭП). 
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Рис. 2. Централизованная модель функционирования ПС 

 

Общий тариф: 31,94 цт/кВтч. [5] 

Германия повысила свой прогноз потребления электроэнергии в 2030 

году по меньшей мере на 9,3% из-за внедрения электромобилей, более жест-

ких климатических целей и постепенного отказа от нефти или газа в каче-

стве топлива. 

Министр экономики Германии, Питер Альтмайер, заявил, что спрос 

на электроэнергию составит от 645 до 665 миллиардов киловатт-часов 

(ТВтч) в 2030 году по сравнению с 590 миллиардами киловатт-часов, про-

гнозируемых в начале 2020 года. 

Альтмайер сказал, что более высокое потребление электроэнергии бу-

дет вызвано более быстрым внедрением электромобилей, и в настоящее 

время ожидается, что к 2030 году на дорогах появится 14 миллионов авто-

мобилей по сравнению с предыдущим прогнозом в 10 миллионов. 

Кроме того, в зданиях будет установлено около 6 миллионов тепловых 

насосов, которым также потребуется больше электроэнергии. 

Немецкая ассоциация энергетической промышленности (BDEW) 

предполагает потребление 700 миллиардов киловатт - часов в 2030 году. 

Альтмайер также повысил прогноз производства водорода в Герма-

нии на 2030 год до 19 миллиардов кВтч с предыдущей оценки в 14 милли-

ардов. 

Местная коммунальная ассоциация VKU заявила, что необходимо ре-

конструировать и расширить сети передачи электроэнергии и газа для 

транспортировки большего количества возобновляемых источников энер-

гии и водорода. [3] 

США. Механизм функционирования перекрестного субсидирования – 

распределенная модель. Здесь дополнительные затраты выделены в отдель-

ную категорию «Надбавки и сборы» и включены в цены локальных неразу-

крупненных вертикально интегрированных компаний (ВИК) энергетики, 

которые одновременно выполняют функцию расчестно-кассового центра 

(РКЦ). ПС не транслируется в цены ОРЭМ и тарифы магистральных сетей. 

ПС распределяется на всех потребителей в зоне обслуживания одной ВИК 
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как надбавка в экономически обоснованной цене, кроме населения со сни-

женным тарифом. 

Рис. 3. Распределенная модель функционирования ПС 
 

В 2020 году среднегодовая розничная цена электроэнергии в США со-

ставляла около 10,66 центов за киловатт-час (кВтч). [7] 

Ожидается, что доля производства электроэнергии за счет природного 

газа в Соединенных Штатах составит в среднем 35% в 2021 году и 34% в 

2022 году по сравнению с 39% в 2020 году. В 2021 году прогнозируемая 

доля природного газа в качестве топлива для производства снижается в от-

вет на ожидания более высокой цены на поставляемый природный газ для 

генераторов электроэнергии, которая, по прогнозам, составит в среднем 4,69 

доллара США за баррель в 2021 году по сравнению с 2,39 доллара США за 

баррель в 2020 году. Доля природного газа в качестве топлива для произ-

водства также снизится к 2022 году из-за ожидаемого увеличения производ-

ства из ВИЭ. В результате более высоких ожидаемых цен на природный газ 

прогнозируемая доля производства электроэнергии из угля вырастет с 20% 

в 2020 году примерно до 24% в 2021 и 2022 годах. Новые мощности по про-

изводству солнечной энергии и энергии ветра несколько компенсируются 

сокращением производства гидроэнергии в этом году, в результате чего 

прогнозируемая доля всех возобновляемых источников энергии в США в 

среднем составит 20% в 2021 году, примерно столько же, сколько и в про-

шлом году, прежде чем увеличится до 22% в 2022 году. Ядерная доля про-

изводства электроэнергии в США снижается с 21% в 2020 году до 20% в 

2021 году и до 19% в 2022 году в результате вывод из эксплуатации мощно-

стей некоторых атомных электростанций. 

Прогнозируют, что планируемое увеличение мощностей по производ-

ству солнечной и ветряной энергии в США в 2021 и 2022 годах приведет к 

увеличению выработки электроэнергии из этих источников. По оценкам, в 

2020 году сектор электроэнергетики США добавил 14,7 гигаватт (ГВт) но-

вой ветроэнергетической мощности. Ожидается, что в 2021 году будет вве-

дено 17,6 ГВт новых ветроэнергетических мощностей, а в 2022 году-6,3 ГВт. 

По оценкам, в 2020 году солнечная мощность в коммунальном масштабе 
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выросла на 10,5 ГВт. Прогноз по добавленной солнечной мощности комму-

нального масштаба составляет 15,9 ГВт на 2021 год и 16,3 ГВт на 2022 год. 

[4] 

Отметим, что страны с высоким уровнем цен, например, Германия 

обеспечивает низкие цены (ниже российских или близкие к ним) для КЭП. 

А также благодаря «перекрестке» ценообразование на рынках электроэнер-

гии за рубежом носит управляемый характер.  

Соответственно, в целевой модели ценообразования на электриче-

скую энергию следует значительно уменьшить объем перекрестного субси-

дирования. Для этого необходимо, например, обеспечить ежегодный при-

рост электропотребления населением – 1,5% [6], прочими потребителями – 

0,5%, уменьшение объема перекрестного субсидирования до оптимального 

45-60 млрд руб. для порядка 30% домохозяйств. Чтобы достичь такого 

уровня ПС, нужно ежегодно в течении примерно 10 лет повышать цены на 

электроэнергию на 6,5%. Если на данный момент общий объем перекрест-

ного субсидирования – 241 млрд руб. при ставке 0,5 руб/кВтч, то при 60 

млрд средняя ставка ПС будет 0,12 руб/кВтч, а тариф – 6,24 руб./кВтч (ори-

ентировочно – к 2030 году). 

Таким образом, объем перекрестного субсидирования уменьшится, 

что положительно скажется на развитии электроэнергетики в целом. 
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