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Перекрестное субсидирование в Российской Федерации, трактован-

ное высшей школой экономики Москвы – это ценовая дискриминация, при 

которой для одних покупателей (потребителей) устанавливается цена выше 

предельных издержек, а для других – ниже предельных издержек, что в ко-

нечном результате приводит к формированию цен, равных средним издерж-

кам [1]. 

Для Европейских же стран перекрестное субсидирование является 

гибким инструментом в создании нужной энергетической и климатической 

политики страны, а также поддержкой энергетически бедного населения и 

квалифицированных энергоемких потребителей. Величина ПС (перекрест-

ное субсидирование) в Германии превышает Российскую в 5 раз, в 2-3 раза 

в таких странах как: США, Франция, Великобритания. Эти страны отлича-

ются высокой эффективностью использования средств, полученных за счет 

ПС в результате прозрачного целеполагания и гибкой системы формирова-

ния рыночных отношений (производство, сбыт, надбавки) и разумного ад-

министрирования сборов и льгот [2]. 

Для того чтобы понять, почему для Германии, Франции, Англии и 

США ПС является формализованным инструментом рынка, а для России 

ценовой дискриминацией, вернемся к истокам образования «перекрестки» в 

нашей стране. В период распада СССР (начало 1990-х гг.) экономика нашей 

страны претерпевала кризисное время, характеризующееся большим ро-

стом инфляции, что привило к обнищанию граждан и созданию условий, 

при котором большая часть населения не могла использовать электроэнер-

гию в том количестве, которое необходимо для комфортного проживания. 

Поэтому правительством были приняты меры по социальной поддержке, а 

именно сдерживания цен на электроэнергию для граждан за счет промыш-

ленных предприятий, забирающих на себя часть их издержек [1].  

В 2013 г. ПС в РФ составляло 270 млрд. руб. с учетом НДС. В 2017 г. 

была разработана программа по предельной величине ПС, учитываемой в 

ценах (тарифах) на услуги по передаче э/э, кроме населения: Проект Поста-

новления Правительства Российской Федерации от 11 января 2017 г., под-

готовлен Федеральной антимонопольной службой России в размере 227,5 



VI Всероссийская научно-практическая конференция 
«ЭНЕРГЕТИКА И ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА» 

237-2      8-10 декабря 2021г. 

млрд. руб. в целом по РФ. Такая политика помогла снизить в 2017 г. вели-

чину перекрестного субсидирования на 1,8 млрд. руб. Распоряжением пра-

вительства РФ от 03.04.2013 № 511-р «Стратегия электросетевого ком-

плекса» для разрешения проблемы с ПС было спланировано поэтапное сни-

жение к 2022 г. объема перекрестного субсидирования до 45-50 млрд. руб. 

в текущих ценах. Но все это так и не было доведено до задуманного резуль-

тата [1]. 

Это стало последствием того, что технологическое отставание России 

увеличивалось, а углеводородное преимущество исчезало. Уже к 2025-2035 

гг. США и страны ЕС смогут ввести цены на электроэнергию для энергоем-

ких экспортов на уровне или даже ниже внутрироссийских (так, цена для 

отдельных категорий квалифицированных энергоемких потребителей 

(КЭП) в Германии на 2019 г. составила 23 долл. США/Мвтч, в РФ – 39 долл. 

США/Мвтч для прямых потребителей ФСК). К тому же, введение трансгра-

ничного углеродного следа может дополнительно снизить конкурентоспо-

собность отечественных производителей и даже совсем закрыть доступ 

«грязной» продукции на европейский рынок. Без перехода на декарбониза-

цию и переделывания администрирования перекрестного субсидирования» 

инвестпотенциал будет по-прежнему ограничен, а экономическое отстава-

ние становиться все заметнее [2].  

На данный момент существует 3 распространенных модели админи-

стрирования перекрестного субсидирования. В зависимости от механизма 

взимания платежей и агента, выполняющего роль расчетно-кассового цен-

тра, они подразделяются на: 

Каскадная модель (Россия): дополнительные затраты интегрально 

включены в цены оптового рынка ОРЭМ (РКЦ-1) и в меньшей степени в 

тарифы (РКЦ-2), не выделяются в отдельную категорию и не видны для по-

требителей. Нагрузка «каскадом» транслируется на потребителей [2]. 

Централизованная модель (страны ЕС): дополнительные затраты 

выделены в отдельную категорию затрат «Надбавки и сборы» и изолиро-

ваны от ценообразования оптовых рынков и тарифов сетей. Нагрузка «пере-

крестки» централизованно распределяется на всех потребителей, кроме при-

вилегированных категорий по отдельной схеме. Роль агента (РКЦ) выпол-

няет оператор магистральных сетей или отдельное национальное SPV [2]. 

Распределенная модель (штаты США): дополнительные затраты 

выделены в отдельную категорию «Надбавки и сборы» и включены в цены 

локальных неразукрупненных вертикально интегрированных компаний 

(ВИК) энергетики, которые одновременно выполняют функцию РКЦ. ПС не 

транслируется в цены ОРЭ(М) и тарифы магистральных сетей [2]. 
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Рис. 1. Модели администрирования платежей перекрестного субсидирования на 

рынках России, ЕС, и США 

 

Модели администрирования платежей ЕС и США сильно отличаются 

от каскадной модели перекрестного субсидирования в России тем, что 

«Надбавки и сборы» не вшиваются в тарифный план как в РФ, а выносятся 

в отдельный вид затрат и распространяются на всех, за исключением при-

вилегированных потребителей. Это позволяет сохранить гибкость тарифной 

политики за счет трехкомпонентной модели (производство, передача и 

надбавки) и гарантирует: прозрачность учета и оценки эффективности; со-

хранение эффективности ценовых сигналов ОРЭ(М) и тарифов сетей, осво-

божденных от надбавок; гибкость ценообразования [4]. 

Благодаря своей гибкости, зарубежные рынки смогли найти идеаль-

ный баланс между инвестированием в промышленность, позволяющая 

уменьшить углеродный след, доступностью помощи гражданам и конкурен-

тоспособности продукции КЭПов на зарубежных рынках [3]. 
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Каскадная модель России является самой непрозрачной и сложно оце-

ниваемой по эффективности среди всех. ПС вшито в тарифы сетей и не 

видны напрямую регуляторам рынка и его участникам [1]. 

Именно поэтому России нужно как можно быстрее перестроить мо-

дель администрирования платежей, которая даст возможность раскрыть по-

тенциал вышеперечисленных составляющих «здорового» перекрестного 

субсидирования. Это можно сделать, выбрав в направлении один из следу-

ющих векторов администрирования: 

1. Status Quo – Вектор представляет собой на ближайшие 10 лет 

сохранение без существенных изменений принцип использования «пере-

крестки» и механизмов ее администрирования. Будет продолжаться плано-

вое строительство блоков АЭС. Реализация программ по модернизации-

тепловой генерации даст дополнительно 40 Гвт на базе капремонта пароси-

ловых установок.  Продолжится программа по внедрению ВИЭ на 6 ГВт [2]. 

Из-за отсутствия решительных действий в сторону декарбонизации угле-

родный след останется на уровне 400-450 гСО2/кВтч до 2035 года и воз-

можно дальше. Вследствие неэффективного администрирования перекрест-

ного субсидирования КЭП не получит должного финансирования, что при-

ведет к отказу предприятий от цифровизации. В стране будет иметь главен-

ствующую роль строительство менее эффективных технологий, но с мень-

шими капитальными затратами, что негативно скажется на конкурентоспо-

собности химической и металлургической промышленности на глобальном 

рынке. Продление неадресного субсидирования 100% населения послужит 

причиной к увеличению нагрузки субсидируемого населения до 210 млрд 

кВтч. Все это создаст условия для удорожания электроэнергии для населе-

ния на 50%, а коммерческих потребителей на 40%, подвигнув последних на 

переход к собственной генерации [2]. К концу десятилетия все это приведет 

к тому, что углеводородное преимущество России будет размываться, при-

водя к увеличению роста цен на электроэнергию и технологическому отста-

ванию от зарубежных стран. Как итог, вектор «Status Quo» более прост в 

реализации, так как не создает рисков в краткосрочной перспективе. Однако 

наложение штрафов за высокий углеродный след при выпуске продукции и 

равная или даже ниже себестоимости электроэнергия зарубежных КЭПов 

уменьшит конкурентоспособность отечественного производителя, что бу-

дет существенно тормозить развитие экономики России и возводить барь-

еры для качественной модернизации и электрификации промышленности. 

В конечном счете создастся эффект бесполезного прожигания топливно-

энергетических ресурсов без выгоды для экономики. 

2. «Большие планы» - Вектор представляет собой активное про-

движение климатической повестки и переход к декарбонизации вплоть до 
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near zero к 2050 г., но с сохранением неизменных механизмов администри-

рования рынка. Главная стратегия по уменьшению углеродного следа скры-

вается за увеличением доли низкоуглеродных источников электроэнергии 

(увеличение вводов АЭС в 2 раза и ВИЭ в 5 раз по отношению к вектору 

«Status Quo») и повышение эффективности тепловой генерации [2]. Не-

смотря на положительную динамику в сторону декарбонизации, неизмен-

ность механизмов регулирования перекрестного субсидирования с ее су-

перльготами для населения неотвратимо приведет к повышению цен как для 

обычных потребителей, так и для промышленности, подвигнув большин-

ство предпринимателей уйди из ЕНЭС на собственную генерацию, еще 

сильнее усугубив положение КЭПов. Все это приведет к усилению накопив-

шихся проблем в отрасли и благие цели по модернизации электроэнерге-

тики не будут достигнуты. Поэтому реализация этого вектора маловероятна. 

3. «Регуляторный маневр» - Вектор представляет собой полную 

перестройку механизмов администрирования перекрестного субсидирова-

ния с активной повесткой продвижения декарбонизации. Увеличение вновь 

вводимых низкоуглеродных источников электроэнергии увеличивается в 4 

раза для блоков АЭС и в 10 раз для ВИЭ (по отношению к вектору «Status 

Quo») [2]. Планирование стратегии по декарбонизации до near zero к 2050 г. 

Полный пересмотр субсидий и льгот для обычного населения и КЭП. Внед-

ряются целевые показатели уровня энергетически бедного населения и 

энергоемких потребителей. Идет постепенная отмена суперльгот для жите-

лей с электроплитами и проживающих в сельских местностях. Теперь де-

нежные средства идут на улучшение класса энергоэффективности зданий 

для малообеспеченных граждан и ликвидации «отопления улицы», что поз-

воляет точечно оказывать поддержку малообеспеченному населении. Ква-

лифицированные энергоемкие производители получают субсидии со сто-

роны государства и льготы на электроэнергию взамен на обязательства по-

вышения энергоэффективности производства, внедрения систем энергоме-

неджмента, программ энергосбережения и электрификации производства. В 

результате такой помощи энергоемкие потребители остаются в ЕНЭС, а не 

уходят на собственную генерацию, что позволяет им пустить свои денеж-

ные средства на модернизацию производства, что в совокупности с другими 

параметрами увеличивает конкурентоспособность на зарубежных рынках и 

существенно снижает выброс углеродного следа [5]. 

Очевидно, что каскадная модель рынка в России устарела и не прино-

сит никаких улучшений в развитие экономики страны. Переход на трехком-

понентную модель рынка для РФ лучше всего будет по вектору «Регулятор-

ный маневр», хоть он и потребует перестройки всей системы рыночного ре-

гулирования и тонкой настройки субсидирования как обычного населения, 

так и КЭПов, но несмотря на все трудности адаптации данного сценария, 
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позволит вместо «латания дыр» и бесполезного прожигании ресурсов сде-

лать реальный рывок вперед по трансформации экономики нашей страны. 
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