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АНАЛИЗ МЕТОДОВ РЕГУЛИРОВАНИЯ ТАРИФОВ 

НА УСЛУГИ ПО ПЕРЕДАЧЕ ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ ЭНЕРГИИ 

 

В настоящее время в России применяются различные методы тарифо-

образования на услуги по передаче электроэнергии, которые предусматри-

вают соблюдение экономических интересов как поставщиков электриче-

ской энергии, так и потребителей. 

В связи с кризисом в 90-х годах в России политика государства была 

направлена на устранение последствий экономического спада и для населе-

ния, и для бюджета. В это время регулирование тарифов в энергетическом 

секторе было направлено на перераспределение нагрузки с бюджета и по-

требителей на коммерческий сектор с помощью тарифов. Начиная с этого 

времени и до 2009 года активно применялся такой метод регулирования, как 

метод экономически обоснованных затрат – тариф для сетевых компаний 

устанавливался по фактическим затратам компании и непосредственно ее 

инвестиционной программы. 

Данный метод применялся и в зарубежной практике, однако в связи с 

развитием рыночного ценообразования он устарел, так как каждая органи-

зация была заинтересована в снижении затрат, а применение данного метода 

позволяет практически в полной мере учитывать все затраты в тарифе, что 

является недостаточным стимулом к оптимизации. 

Явными недостатками данного метода является: 

- отсутствие зависимости между ценой и качеством; 

- постоянный рост тарифов при нехватке средств для инвестирования 

в энергетику. 

С 2009 года, наряду с методом экономических затрат, начали внед-

ряться и методы долгосрочного регулирования тарифов. 

Постановление Правительства РФ «О ценообразовании в области ре-

гулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» № 1178 при формировании 

тарифов на услуги по передаче электрической энергии применяют следую-

щие методы: 

- метод экономически обоснованных расходов; 

- метод индексации тарифов; 

- метод сравнения аналогов; 
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- доходности инвестированного капитала; 

- долгосрочной индексации необходимой валовой выручки [1]. 

Так начал использоваться метод индексации, являющийся альтерна-

тивой метод методу «затраты плюс», подобный метод нашел применение 

только в России. Для данного метода характерно ежегодное увеличение та-

рифов на прогнозный темп инфляции. 

Метод индексации основывается на методе «затраты плюс», но при 

этом операционные затраты лишь индексируются на индекс инфляции, что 

позволяет полученную экономию оставить у предприятия. 

Говоря о методе сравнения аналогов, можно отметить следующее: для 

определения необходимых коэффициентов для расчета уровня расходов 

производится анализ показателей деятельности ТСО. 

Однако на практике зачастую данный метод достаточно сложно при-

менить в связи с тем, что каждая компания имеет свои особенности в дея-

тельности. 

В настоящее время широкое применение получил метод долгосроч-

ной индексации валовой выручки, при котором тарифы устанавливают на 

долгосрочный период регулирования и корректируют каждый год [1]. НВВ 

состоит из подконтрольных и неподконтрольных расходов. Корректировка 

НВВ производится с учетом выполнения определенного уровня надежности 

и качества выполняемых услуг с учетом индекса потребительских цен, опре-

деленный на i-й год регулирования и коэффициента эластичности подкон-

трольных расходов по количеству активов. 

Метод индексации необходимой валовой выручки в целом направлен 

на сокращение издержек, но достаточно слабо, так как он не дает достаточ-

ных стимулов для сокращения таких статьей, как, например, потери. Кроме 

того, существует риск того, что местные реагирующие органы могут вер-

нуться в любой момент к методу экономических затрат, тогда вся получен-

ная экономия может быть изъята. Данный метод также не направлен на при-

влечение инвестиций в энергетическую отрасль, что является негативным 

факторов в сложившийся период времени. 

С введением долгосрочных методов в России по аналогии с зарубеж-

ной практикой появился и метод доходности инвестированного капитала 

(RAB), который основан на долгосрочной системе регулирования тарифов с 

целью привлечения дополнительных инвестиций в отрасль. 

Если рассматривать зарубежный опыт применения метода RAB, то 

первые случаи его применения наблюдались в конце 1980-х гг. в Велико-

британии. Основным результатом внедрения данного метода было суще-

ственное сокращение затрат и приток частных инвесторов в отрасль [4]. 

В последствие в середине 1990-х гг. данный метод начал применятся 

в энергосетевых компаниях Западной Европы, Канады, США. Начиная с 
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2002 года для компаний Восточной Европы, являющиеся естественными 

монополиями, был обязателен к применению метод RAB, в последствие на 

него перешли электросетевые компании Чехии, Словакии, Венгрии, 

Польши и др. 

В структуре НВВ зарубежных сетевых компаний в отличии от россий-

ской на данный момент преобладает больше инвестиционная компонента, а 

не операционная. 

Основываясь на успешном зарубежном опыте, в России было решено 

в качестве примера внедрить данный метод в некоторых регионах, а к 2011 

г. осуществить переход всех сетевых компаний на метод RAB. 

Учитывая требования Федерального закона «Об энергосбережении и 

о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации» №261-ФЗ, с 2011 

года регулирование тарифов на услуги, связанные с передачей электроэнер-

гии, должно осуществляться только с применением долгосрочных методов 

[3]. 

С января 2010 года около 9 филиалов ПАО «Россети», а тогда ОАО 

«Холдинг МРСК» такие как филиал ПАО «МРСК Центра» – «Курскэнерго», 

«Ярэнерго», а также такие филиалы ПАО «МРСК Сибири», как «Горно-Ал-

тайские электрические сети», ОАО «Томская распределительная компания» 

начала применять метод RAB [4]. 

Однако данный метод не получил такого широкого распространения 

как в зарубежной практике, основными причинами неуспешного внедрения 

метода RAB-регулирования в России являлись последствия финансово-эко-

номического кризиса 2008 года: 

- тенденция к уменьшению энергопотребления и недополученная вы-

ручка сетевых организаций; 

- сокращение инвестиционных программ регионов; 

- внесение изменений в региональные программы социально-эконо-

мического развития; 

- несоответствие ставки доходности на инвестированный капитал ре-

альной экономической ситуации; 

- увеличение заемных средств в кризисный период времени; 

- неплатежеспособность потребителей, как следствие недостаток обо-

ротных средств. 

В целом именно эти трудности и тот факт, что текущее состояние 

электросетевого комплекса не готово к ориентации на привлечение допол-

нительных инвестиций, вызвали необходимость в применении метода дол-

госрочной индексации, который является переходным – от метода «затраты 

плюс» к RAB-регулированию. 
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Стоит также отметить, что, применяя метод доходности инвестиро-

ванного капитала, учитывается вся инвестиционная программа, в то время 

как при методе долгосрочной индексации инвестиционная программа учи-

тывается в пределах 12% НВВ на базовый период [1]. Именно из-за этого 

сетевые компании имеют ограниченные возможности в реализации инве-

стиционных программ в полной мере, что позволяет сделать вывод о том, 

что метод долгосрочной индексации подходит только в случае наличия не-

высоких темпов инвестиционной активности электросетевой компании. 

Сравнение долгосрочных параметров регулирования метода индекса-

ции НВВ и метода RAB представлены на рис. 1 [2, 5]. 

 

 
Рис. 1. Сравнение долгосрочных параметров регулирования метода индексации 

НВВ и метода RAB 

 

Как видно из рис. 1, разница параметров заключается в том, что при 

методе индексации устанавливается базовый уровень подконтрольных рас-

ходов, а при RAB-регулирования – операционных, кроме того данный метод 

включает ряд параметров, связанных с инвестированным капиталом. При 

этом нельзя сказать, что в базовый уровень подконтрольных расходов вхо-

дят идентичные статьи затрат, что и в базовый уровень операционных рас-

ходов, подтверждением этого является информация, представленная в табл. 

2 [2, 5]. 

Основные достоинства и недостатки применения метода доходности 

инвестированного капитала представлены на рис.2. 
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Рис. 2. Основные достоинства и недостатки применения метода доходности ин-

вестированного капитала 

 

Проанализировав рис. 2, можно сделать вывод, что применение дан-

ной методики в долгосрочной перспективе позволяет сдерживать рост та-

рифа за счет непосредственного снижения операционных затрат. 

Данный метод способствует приросту инвестиций в комплекс распре-

делительных сетей, что в свою очередь снижает износ существующих сетей, 

а также даст возможность на строительство и реконструкцию новых объек-

тов. 
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