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Аннотация 

В настоящей статье рассмотрена статистика пожаров и гибели людей от них на 

объектах здравоохранения и социальной защиты населения Российской Федерации. 

Неутешительная статистика свидетельствует о необходимости изменений в 

законодательстве. 

Обосновано изменение в законодательстве об обязательном лицензировании 

деятельности по предоставлению социальных услуг в стационарной форме для установления 

недобросовестных лиц, оказывающих данные услуги под предлогом гражданской помощи 

населению. 

 Предлагаемая законодательная инициатива основана на необходимости 

лицензирования объектов не по формальным регистрационным показателям, а по 

имеющимся фактическим признакам отнесения объектов, предоставляющих социальные 

услуги в стационарной форме. 
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ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ. 

 

Актуальность 

На объектах здравоохранения и социального обслуживания населения по Российской 

Федерации наблюдается увеличение пожаров (2016 – 10, 2017 – 126, 2018 – 162, 2019 – 203, 

2020 - 208) и гибели на них людей (2016 – 1, 2017 – 1, 2018 – 1, 2019 – 7, 2020 - 36) (графики 

1, 2) [1].  

 
График 1 – Изменение количества пожаров 

во времени на социальных объектах 

Российской Федерации 

График 2 – Изменение количества погибших 

от пожаров во времени на социальных 

объектах Российской Федерации 

 

Из статистических сведений следует необходимость принятия организационных мер 

по повышению уровня противопожарной защиты объектов, оказывающих социальные 

услуги, в том числе в области здравоохранения. 
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Государственный надзор (контроль) за объектами социальной защиты 

В настоящее время в отношении объектов рассматриваемой категории, 

предусмотрены как надзорные (контрольные), так и профилактические мероприятия [2]. При 

наличии на объектах действующих предписаний информируются объекты и органы 

прокуратуры о нарушениях требований пожарной безопасности. Также проводятся 

обследования объектов службами органов местного самоуправления, которые в случае 

выявления нарушения требований пожарной безопасности, незамедлительно направляют 

информацию в органы государственного пожарного надзора.  

Для выявления организаций, осуществляющих незаконную деятельность 

организована и проводится работа по корректировке перечня объектов системы социальной 

защиты населения, здравоохранения и образования с круглосуточным пребыванием людей. В 

ходе данной работы обобщаются сведения, предоставленные заинтересованными службами 

для выработки возможности своевременного реагирования на возможные нарушения 

требований пожарной безопасности. Особое внимание при этом уделяется выявлению и 

постановке на учет частных организации, предоставляющих рассматриваемый вид услуг, в 

связи с повышенной опасностью возникновения пожара на эксплуатируемых ими объектах. 

Хотелось бы отметить, что особое внимание заслуживают недобросовестные 

предприниматели, которые при осуществлении своей деятельности используют 

несовершенство законодательства в сфере оказания социальных услуг в стационарной форме 

социального обслуживания. Так, частные организации, осуществляющие деятельность по 

уходу за престарелыми и инвалидами с предоставлением услуг по проживанию, в основном 

располагаются на объектах, не предназначенных при проектировании и строительстве для 

данных целей, следовательно, имеют значительное количество нарушений требований 

пожарной безопасности режимного и капитального характера. Данные организации 

различными способами пытаются уйти от исполнения требований пожарной безопасности, 

являющихся наиболее затратными. Для этого применяются такие действия как оформление 

объектов частными жилыми домами с представлением проживающих престарелых и 

инвалидов своими гостями, в том числе оформляя им временную регистрацию по месту 

жительства; максимальное сокрытие от государственных и муниципальных органов мест 

размещения своих объектов, а также размещение их в наиболее удалённых районах; 

размещение престарелых и инвалидов в частных жилых домах и квартирах. При данных 

действиях органы государственного пожарного надзора не могут проверить указанные 

объекты в связи с отсутствием как информации об их месторасположении, так и 

возможности проведения осмотра жилых помещений, не являющихся объектами надзора.  

К примеру пансионат «Золотой век», на котором при пожаре в Кемеровском 

муниципальном округе Кузбасса 08.01.2022 произошла гибель 4 человек, был взят на учет 

органом государственного пожарного надзора [3, 4]. После согласования проверки с 

органами прокуратуры предложенные к устранению нарушения, исключенные в ходе 

исполнения предписания, значительно повлияли на скорость распространения пожара, его 

своевременное обнаружения и сообщение в пожарную охрану, а, следовательно, значительно 

уменьшили его возможные негативные последствия [5].  

Из указанного выше следует, что сокрытие объектов от федерального 

государственного пожарного надзора, увеличивает риск возникновения пожара и несет 

значительную угрозу жизни и здоровью находящихся там людей. 

 

Предлагаемое совершенствование законодательства 

С учётом вышеизложенного в целях предупреждения пожаров и гибели людей от них 

на социальных объектах необходимо провести нормативно правовую работу. 

Законодательным собраниям субъектов провести мониторинг существующих 

проектов законодательных и нормативных правовых актов, регулирующих деятельность 

граждан и организаций по предоставлению социальных услуг в стационарной форме. Так, 

существует проект Федерального закона «о внесении изменений в отдельные 
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законодательные акты Российской Федерации (в части лицензирования деятельности по 

предоставлению социальных услуг в стационарной форме)», которым предлагается данный 

вид деятельности сделать лицензируемым [6].  

С учетом проектов законодательных актов по рассматриваемому вопросу необходимо 

органам социальной защиты населения выйти с законодательной инициативой по 

поддержанию проекта Федерального законодательства в части обязательного 

лицензирования деятельности по предоставлению социальных услуг в стационарной форме, 

в том числе при наличии у объекта декларации пожарной безопасности [7]. При 

формировании инициативы необходимо внести соответствующие предложения об 

обязательном предоставлении органам государственного пожарного надзора информации об 

организациях, получивших лицензию по социальному обслуживанию престарелых и 

инвалидов, эксплуатируемых ими, для указанных целей, объектах, а также размещение 

данной информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  

Несмотря на то, что законодательством Российской Федерации, для объектов 

рассматриваемой категории, предусмотрено наличие декларации пожарной безопасности [8], 

не всегда возможно ее предложить к оформлению так как недобросовестные 

предприниматели и граждане, оказывающие социальные услуги, позиционируют себя как 

субъекты, помогающие людям, представляя их своими знакомыми и гостями, обеспечивая 

едой и проживанием. По устранению данного несовершенства законодательства необходимо 

внесение изменений в законодательство в части разработки декларации пожарной 

безопасности и выполнение иных требований в области пожарной безопасности для 

объектов, ИМЕЮЩИХ ПРИЗНАКИ осуществления деятельности по постоянному 

комплексному предоставлению социально-бытовых, социально-медицинских, социально-

психологических, социально-педагогических, социально-трудовых, социально-правовых, а 

также услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных 

услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности [9]. 

Законодательные и нормативно-правовые инициативы имеют высокое значение по 

повышению уровня защищенности населения от пожаров и их пос0ледствий [10, 11, 12] 

 

Заключение 

Правовое изменение в законодательстве позволит своевременно выявлять объекты 

указанной категории, проводить в отношении них весь комплекс контрольных (надзорных) и 

профилактических мероприятий, что в свою очередь минимизирует возможность 

возникновения на них пожаров и негативных последствий от них. Независимая 

государственная оценка в области пожарной безопасности позволит предупредить 

возникновение пожаров и гибели людей от них. 
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