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Территории населенных пунктов и сельских поселений являются дина-

мичными объектами. Следовательно, они имеют свои особенности для вы-

полнения работы по установлению и изменению границ. Обычно это делается 

в следующих ситуациях: отсутствие закрепленных границ, пересечение гра-

ниц населенного пункта и земельного участка, изменения в генеральном 

плане и т.д. 

При расширении территории существующего населенного пункта, при-

легающие земли могут быть включены в его границу, и в связи с этим пло-

щадь рассчитывается исходя из потребности в новых зданиях, увеличения по-

головья скота, развития личного подсобного хозяйства. 

В данной работе рассмотрены ошибки, допущенные на момент форми-

рования генерального плана на примере Кемеровского городского округа и 

населенного пункта г. Кемерово. 

Целью данной работы является выявление несоответствий генеральных 

планов, предложение мер по исправлению генеральных планов. 

Для достижения цели необходимо выполнить следующие задачи:  

1. Провести анализ разработки генеральных планов, выявление 

несоответствия. 

2. Проанализировать правильность формирования текстового и гра-

фического описания местоположения границ населенного пункта и городско-

го округа. 

3. Предложить меры по исправлению генеральных планов.  

Внесение сведений о границе населенных пунктов в Единый государ-

ственный реестр недвижимости (далее - ЕГРН), в свою очередь, помогает 

предотвратить нарушения земельного законодательства, избежать земельных 

споров и минимизировать ошибки, как отмечается в [2], в предоставлении зе-

мельных участков и налогообложения. 

Граница населенного пункта устанавливается в соответствии с доку-

ментами территориального планирования, определяющие стратегию градо-

строительного развития сельского поселения [1]. 

Генеральный план является основополагающим документом для разра-

ботки правил землепользования и застройки, проектов планировки населен-

ных пунктов, осуществления первоочередных и перспективных программ 
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развития жилых, общественно-деловых, производственных, зоны сельскохо-

зяйственные угодий и других территорий, развития транспортной и инженер-

ной инфраструктур, выполненных в целях создания благоприятной среды 

жизнедеятельности и устойчивого развития, обеспечение экологической без-

опасности, сoхранение прирoды и культурного наследия. 

Основные положения социально-экономического и градостроительного 

развития регламентируются: в части определения основных тенденций разви-

тия поселения, определения численности населения, проектных объемов 

строительства, ресурсообеспеченности территории, оптимального размеще-

ния объектов жилищно-гражданского и промышленного строительства. 

Для того, чтобы внести сведения о границах населённых пунктов в 

ЕГРН, орган местного самоуправления представляет в орган кадастрового 

учета выписку из утвержденного генерального плана, содержащую тексто-

вое и графическое описания местоположения границы населенного пункта, а 

также перечень координат характерных точек границы населенного пункта 

либо устанавливаемых или изменяемых участков границы населенного 

пункта в установленной системе координат (МСК-42 для Кемеровской обла-

сти - Кузбасса). 

Графическое описание местоположения границ населенных пунктов 

(далее - описания границ) формируется по результатам работ по определе-

нию координат характерных точек границ населенных пунктов либо части 

(частей) таких границ. 

Описание границ составляется с использованием ЕГРН, картографиче-

ских материалов, Единой электронной картографической базы, , материалов 

дистанционного зондирования (далее называемых картографическими база-

ми) и основывается на информации обследования, полученной на местности. 

На примере территории Кемеровского городского округа, которая рас-

положена  на юго-востоке Западной Сибири в центре Кузнецкой котловины. 

Город Кемерово расположен в границах увалисто-холмистой равнины севе-

ра Кузнецкой котловины, в лесостепной южной части Западной Сибири. 

На территории города располагаются 4 объекта федерального значе-

ния, 47 объектов регионального значения и 19 объектов местного значе-

ния, также имеются 3 памятника археологии. 

В результате проведения работ по формированию границ городского 

округа и населенного пункта в соответствии с генеральными планами было 

выявлено следующее: 

1. Пересечение земельного участка с кадастровым номером 

42:24:0000000:1787 (вид разрешенного использования - связь) с границей 

населенного пункта г. Кемерово и Кемеровским городским округом, что в 

свою очередь противоречит законодательству Российской Федерации. Для 

успешной постановки на государственный кадастровый учет границы насе-

ленного пункта и городского округа, необходимо внести изменения в гене-

ральный план, путем исключения данного земельного участка из границ 

населенного пункта и городского округа (рис. 1). 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%A1%D0%B8%D0%B1%D0%B8%D1%80%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%83%D0%B7%D0%BD%D0%B5%D1%86%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BA%D0%BE%D1%82%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%A1%D0%B8%D0%B1%D0%B8%D1%80%D1%8C
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Рис. 1. Пересечение границы населенного пункта г. Кемерово  

с земельным участком с кадастровым номером 42:24:0000000:1787 
 

2. Пересечение земельного участка с кадастровым номером 

42:04:0207006:5 (вид разрешенного использования – для сельскохозяйствен-

ного назначения) с границей населенного пункта г. Кемерово и Кемеровским 

городским округом,  что в свою очередь противоречит законодательству Рос-

сийской Федерации. Для успешной постановки на государственный кадастро-

вый учет границы населенного пункта и городского округа, необходимо вне-

сти изменения в генеральный план, путем исключения данного земельного 

участка из границ населенного пункта и городского округ (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Пересечение границы населенного пункта г. Кемерово  

с земельным участком с кадастровым номером 42:04:0207006:5 
 

3. Пересечение земельного участка с кадастровым номером 

42:04:0000000:1151 (вид разрешенного использования – для сельскохозяй-

ственного назначения) с границей населенного пункта г. Кемерово и Кеме-

ровским городским округом, что в свою очередь противоречит законодатель-

ству Российской Федерации. Для успешной постановки на государственный 

кадастровый учет границы населенного пункта и городского округа, необхо-

димо внести изменения в генеральный план, путем исключения данного зе-

мельного участка из границ населенного пункта и городского округ (рис. 3). 

 



 

 

XII Всероссийская научно-практическая конференция  

молодых ученых «РОССИЯ МОЛОДАЯ» 

42104.4                                 21-24 апреля 2020 г. 

 
Рис. 3. Пересечение границы населенного пункта г. Кемерово  

с земельным участком с кадастровым номером 42:04:0000000:1151 

 

4. Пересечение земельного участка с кадастровым номером 

42:04:0207001:91 (вид разрешенного использования – автомобильная дорога 

М - 53) с границей населенного пункта г. Кемерово и Кемеровским городским 

округом, что в свою очередь противоречит законодательству Российской Фе-

дерации. Для успешной постановки на государственный кадастровый учет 

границы населенного пункта и городского округа, необходимо внести изме-

нения в генеральный план (рис. 4). 

 

 
Рис. 4. Пересечение границы населенного пункта г. Кемерово  

с земельным участком с кадастровым номером 42:04:0207001:91 
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5. Пересечение земельного участка с кадастровым номером 

42:04:0352001:110 (вид разрешенного использования – под жилую застройку 

индивидуальную), а также земельного участка с кадастровым номером 

42:04:0352001:111 (вид разрешенного использования – под жилую застройку 

индивидуальную) с границей населенного пункта г. Кемерово и Кемеровским 

городским округом, что в свою очередь противоречит законодательству Рос-

сийской Федерации. Для успешной постановки на государственный кадастро-

вый учет границы населенного пункта и городского округа, необходимо вне-

сти изменения в генеральный план, путем исключения данного земельного 

участка из границ населенного пункта и городского округ (рис. 5). 

 

 
Рис. 5. Пересечение границы населенного пункта г. Кемерово  

с земельными участками с кадастровыми номерами 42:04:0352001:110 и 

42:04:0352001:111 

 

В связи со сложившейся ситуацией, внесение в ЕГРН сведения о грани-

це городского округа и  населенного пункта невозможно в соответствии  с п. 

2 ст. 83 Земельного кодекса РФ, который гласит о том, что граница городских 

и сельских поселений, а также городские и сельские населенные пункты не 

могут пересекать границы земельных участков, которые предоставлены юри-

дическим и физическим лицам [1]. 

Несмотря на то, что координатное описание границы населенного пунк-

та города Кемерово и Кемеровского городского округа полностью соответ-

ствует генеральным планам, для включения сведений о границах в ЕГРН, 

сначала необходимо устранить ошибки в границе городского округа и насе-

ленного пункта в части пересечения земельных участков. Стоит отметить, что 

земельные участки под линейными объектами, такими как: железнодорож-

ные, автомобильные дороги, линии электропередачи, трубопроводы, линии 

связи, и т.д., так или иначе будут пересекать границы вышеперечисленных 

объектов, для этого необходимо внесение поправок в законодательство.  

Увеличение территории населенных пунктов также влечет за собой 

риск ошибочного включения земель лесного фонда в границы населенных 
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пунктов, что может оказаться бесполезным в будущем при подготовке описа-

ния границ населенных пунктов, а также при разработке и утверждении гене-

ральных планов в целом. 

Чтобы свести к минимуму риск возникновения такой ситуации, разра-

ботаны изменения в Градостроительный кодекс РФ, которые предусматрива-

ют механизмы устранения проблем внесения сведений о границах населен-

ных пунктов и территориальных зон в ЕГРН. 

Таким образом, поскольку границы являются пространственной осно-

вой административно - территориальных образований, задача формирования 

границ административно-территориального образования особенно важна в 

управлении земельными ресурсами. Установление границ населенного пунк-

та – немаловажная государственная проблема. Разработка проектов земле-

устройства по установлению и изменению границ населенных пунктов явля-

ется неотъемлемой частью его полного функционирования и развития, обес-

печения эффективного использования земельного и ресурсного потенциала, 

пространственного планирования и создания благоприятных условий для ра-

ционального использования, охраны и сохранения природных ландшафтов. 
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