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Ключевую роль в обеспечении налоговой безопасности играют налого-

вые органы.  

Наиболее важной их функцией с точки зрения налоговой безопасности 

является контроль за соблюдением налогоплательщиками законодательства о 

налогах и сборах, то есть выполнение одной из своих основных функций – 

налогового контроля.  

В общем виде налоговый контроль представляет собой деятельность 

уполномоченных органов по надзору за соблюдением налогоплательщиками и 

налоговыми агентами норм и правил о налогах и сборах, цель которого преду-

преждение и выявление налоговых правонарушений и преступлений и привле-

чение к ответственности виновных лиц к ответственности за их совершение [1]. 

Основной формой реализации налогового контроля являются налоговые 

проверки, в результате которых выявляются нарушения законодательства и 

налоговые преступления. В случае необходимости налоговые органы о резуль-

татах проведенных налоговых проверках информируют таможенные органы и 

органы внутренних дел. 

Ответственность за совершение налоговых правонарушений предусмот-

рена не только налоговым законодательством РФ, но и уголовным законода-

тельством. В частности, Уголовным кодексом РФ в ст.198 «Уклонение физи-

ческого лица от уплаты налогов, сборов и (или) физического лица - платель-

щика страховых взносов от уплаты страховых взносов», ст. 199 «Уклонение от 

уплаты налогов, сборов, подлежащих уплате организацией, и (или) страховых 

взносов, подлежащих уплате организацией - плательщиком страховых взно-

сов», 199.1 «Неисполнение обязанностей налогового агента», 199.2 «Сокрытие 

денежных средств либо имущества организации или индивидуального пред-

принимателя, за счет которых должно производиться взыскание налогов, сбо-

ров, страховых взносов» предусмотрена ответственность за преступления в 

сфере налогообложения [2]. 

УК РФ трактует понятие налоговых преступлений, как виновно совер-

шенное общественно-опасное социально-правовое деяние, в основе которого 

лежит конфликт по поводу распределения в бюджет налоговых денежных 

средств и включает в себя всю совокупность преступлений, объектом которых 
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являются охраняемые УК РФ отношения по поводу взимания налогов и других 

обязательных платежей, а также по поводу контроля за полнотой и своевре-

менностью их уплаты, за не соблюдение которых создают последствия в виде 

уголовного наказания[2].  

Наиболее существенными признаками именно для налоговых преступле-

ний эксперты и криминалисты называют [3] следующие: 

1) Повышенная социально-экономическая опасность. Она проявляется в 

оказании дестабилизирующего влияния на экономику. Изучение этого явления 

показало, что за последние 20 лет количество налоговых правонарушений и 

преступлений имело тенденцию к росту не только в абсолютном выражении, 

но и в относительном. Говоря иными словами, доля налоговых правонаруше-

ний и преступлений в общей совокупности постоянно росла. 

2) Налоговые правонарушения и преступления тесно связаны с теневой 

экономикой, коррупцией и организационной преступностью. 

3) Рост налоговых преступлений представляет собой угрозу экономиче-

ской безопасности государства в виде неполном получении государственным 

бюджетом налоговых платежей. 

4) Высокий уровень латентности налоговых преступлений (скрытности). 

Специфические причины латентности налоговых преступлений связаны 

с отсутствием потерпевших, кроме налоговых органов и других заинтересован-

ных лиц в выявлении преступлений. Наоборот, подавляющее большинство фи-

зических лиц скрывает факты налоговых преступлений, даже если оно совер-

шено не ими и им известно. Также к специфике можно отнести тщательную 

маскировку налоговых преступлений, в совершении которых нет явных следов. 

Скрытность также может проявляться из-за большого промежутка времени при 

моменте совершения преступления. 

Как отдельный признак латентности называют недостатки работы орга-

нов внутренних дел и налоговых органов, в обязанности которых входят выяв-

ление, пресечение и раскрытие налоговых преступлений. 

Систему налоговых преступлений составляют деяния, подпадающие под 

действия следующим статей УК РФ: 

➢ ст.198 «Уклонение физического лица от уплаты налогов, сборов и 

(или) физического лица - плательщика страховых взносов от уплаты страховых 

взносов» 

➢ ст. 199 «Уклонение от уплаты налогов, сборов, подлежащих уплате ор-

ганизацией, и (или) страховых взносов, подлежащих уплате организацией - 

плательщиком страховых взносов» 

➢ ст.199.1 «Неисполнение обязанностей налогового агента» 

➢ ст.199.2 «Сокрытие денежных средств либо имущества организации 

или индивидуального предпринимателя, за счет которых должно произво-

диться взыскание налогов, сборов, страховых взносов» 

Наиболее распространенным налоговым правонарушением является 

уклонение от уплаты налогов и сборов, предусмотренное ст.198 и 199 УК РФ. 
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Чтобы рассмотреть каждый из составов преступления, нужно рассмотреть бо-

лее подробно бланкетные категории. 

Основные виды юридического состава преступления следующие. 

1. Уклонение физического лица от уплаты налогов, сборов и (или) физи-

ческого лица - плательщика страховых взносов от уплаты страховых взносов 

(ст.198 УК РФ) [4]. Под уклонением от уплаты налогов и сборов, как отмечает 

Пленум Верховного Суда РФ в п.3 постановления от 28.12.06 № 64 следует 

понимать «умышленные деяния, направленные на их неуплату в крупном или 

особо крупном размере и повлекшие полное или частичное не поступление со-

ответствующих налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федера-

ции» [5]. 

2. Уклонение от уплаты налогов, сборов, подлежащих уплате организа-

цией, и (или) страховых взносов, подлежащих уплате организацией - платель-

щиком страховых взносов (ст.199) [4]. 

В соответствии с действующим налоговым законодательством, налого-

плательщик обязан самостоятельно исчислять сумму налога, подлежащую к 

уплате за предшествующий налоговый период и предоставить данные сведенья 

в контролируемый орган. В то же время НК РФ предусматривает возможность 

переложения данных обязанностей на других лиц, в частности организации и 

физические лица, являющиеся источниками выплаты доходов, подлежащих 

налогообложению. Преимущественно это касается налога на добавленную сто-

имость (НДС) и налога на доходы физических лиц НДФЛ. 

Моментом окончания преступлений следует считать фактическую не-

уплату налога и сбора по налоговой декларации. Налоговая декларация – это 

письменное заявление налогоплательщика об объектах налогообложения, о по-

лученных доходах, произведенных расходах, налоговых льготах и суммы 

налога к уплате. Она составляется по каждому налогу, подлежащему к уплате 

в бюджет в порядке и сроки, установленным законом.  

Включением в налоговую декларацию ложных сведений о доходах явля-

ется умышленное указание в них любых несоответствующих данных об объ-

екте налогообложения, расчете налоговой базы, льготах, вычетах и всякой ин-

формации, влияющей на правильное исчисление и уплату налогов и сборов. 

Это может выражаться также в умышленном не отражении в декларации све-

дений о доходах из определенных источников, искажении размеров дохода или 

расхода, искажении вида деятельности и т.д.   

Причинами проблем квалификации преступлений в сфере налогообло-

жения является и малоаспектность проявления преступных деяний на практике, 

бланкетный характер диспозиции норм налогового права, использование зна-

чительного количества понятий, которых в каждом законе трактуют по-раз-

ному, без единого узаконенного определения. Эти вопросы достаточно по-

дробно рассматриваются специалистами в данной области. 

При рассмотрении налоговых преступлений имеются определенные про-

блемы, что свидетельствует о слабой законодательной базе, формирование ко-
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торой не успевает за развивающимися и изменяющимися возможностями пре-

ступников. Все это говорит об необходимости принятия новых норм уголов-

ного законодательства в сфере налоговой преступности. 

Налоговые преступления в России стали следствием распространения 

влияния криминала, которому подверглись в первую очередь кредитно-финан-

совая система, рынок недвижимости, сфера приватизации, внешнеэкономиче-

ская деятельность, оборот сырья и энергоресурсов, алкогольный и продоволь-

ственный рынки. 

На решении социально-экономических проблем негативно сказывается 

сокрытие юридическими и физическими лицами объемов осуществляемой ими 

экономической деятельности, что приводит к искажению планов государствен-

ной налоговой политики и налоговых отношений, поскольку происходит неза-

конное перераспределение доходов и собственности. Неуплата или недоплата 

налогов ведет к сокращению бюджетных поступлений и расходных их частей. 

Сокращение же доходов бюджетов является одной из основных причин недо-

финансирования расходов на социальные нужды, в частности, на образование, 

здравоохранение, культуру, спорт, правоохранительную деятельность, что ука-

зано в Федеральном законе (далее ФЗ) от 2.12.2013 г. № 350 «О приостановле-

нии действия отдельных положений законодательных актов РФ в связи с ФЗ от 

02.12.2013 г. № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый 

период 2015 и 2016 годов» [6]. 

Таблица 1– Поступления в бюджет России, по данным ФНС [7] 

млрд.руб. 

Вид бюджета 2016 2017 2018 

1 2 3 4 

Консолидированный бюджет 14482,9 17343,4 21328,5 

Федеральный бюджет 6929,1 9162 11926,8 

Консолидированный бюджет субъектов РФ 7553,7 8181,5 9401,7 

Из данных таблицы 1 можно заметить, что поступление налогов возросло 

по всем формам бюджета РФ, в частности поступления в консолидированный 

бюджет за анализируемый период увеличились на 6845,6 млрд. руб.  или на 

47,27%. В федеральный бюджет поступления за анализируемый период увели-

чились на 4997,7 млрд. руб. или на 72,13%. Что касается консолидированных 

бюджетов субъектов РФ, то их рост был динамичен и к 2017 г. они возросли на 

1848,2 млн. руб. или на 24,46 %.  

Стоит выделить основные налоговые поступления в бюджеты РФ (Таб-

лица 2) [7].  

Таблица 2 – Поступления по видам налогов в бюджеты РФ 

млрд.руб. 
Вид бюджета 2016 2017 2018 

1 2 3 4 

Консолидированный бюджет 

Всего поступило налогов, из них: 14482,9 17343,4 20345 

Налог на прибыль 2770,2 3290 4100 
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НДС 2657,4 3069,9 3574,6 

Акцизы 1293,9 1521,3 1493,2 

НДПИ 2929,4 4130,4 6127,4 

Остальные налоги и сборы 4832 5331,8 5049,8 

Федеральный бюджет 

Всего поступило налогов, из них: 6929,2 9162 11926,8 

Налог на прибыль 491 762,4 995,5 

НДС 2657,4 3069,9 3574,6 

Акцизы 632,2 909,6 860,7 

НДПИ 2863,5 4061,4 6060,3 

Остальные налоги и сборы 285,1 358,7 435,5 

 

Из данных таблицы 2 видно, что в федеральном бюджете наибольший 

удельный вес (более 41 %) занимает НДПИ, который, в свою очередь и возрос, 

по сравнению с другими выплатами, не смотря на то, что в 2016 г. наблюдалось 

его снижение по сравнению с 2015 г., то в 2018г он возрос 3196,8 млрд. руб.  

Это явление является актуальным и в 2018 г. Данное изменение произо-

шло исключительно за счет нефти, о чем говорит сложившаяся ситуация с це-

нами на бензин в целом по России. В первую очередь данное обстоятельство 

связано с ростом акцизов на топливо, однако, как было заявлено, вырученные 

средства от них пойдут на строительство дорог. Также в структуре федераль-

ного бюджета стоит отметить рост поступлений по НДС, удельный вес кото-

рых более 33% и к концу анализируемого периода увеличился на 917,2 млрд. 

руб. связано это с тем, что Минфин поднял вопрос об увеличении НДС, а также 

прочие налоговые реформы, которые запланированы были на 2017-2018 гг. Из-

за этого возникает ряд угроз: 

1) по словам министра финансов А. Силуанова [8], увеличение НДС вы-

зовет рост инфляции; 

2) это приведет к сокращению налога на прибыль и как следствие – вы-

платы «серой» заработной платы; 

3) угроза для малого и среднего бизнеса, всех отраслей, за исключением 

добывающей промышленности и как следствие – рост безработицы. 

В консолидированном бюджете аналогичная ситуация с НДПИ. Так же 

лидирующее место занимает налог на прибыль, который увеличился на 48 % 

или на 1329,8 млрд. руб.  

Подлежат регулированию не только поступления в бюджет, но и задол-

женность перед государством, что включает в себя также штрафы и пени. Рас-

смотрим основные показатели, показывающие задолженность в бюджетную 

систему России. 

Таблица 3 – Задолженность в бюджетную систему России 

Вид задолженности 2015 2016 2017 
1 2 3 4 

Совокупная задолженность в бюджет РФ 1155,2 1402,1 1576,6 

1. Неурегулированная задолженность 643,4 834,3 1349,4 

2. Не подлежит взысканию налоговыми органами 511,8 567,8 227,2 

2.1 Отсроченная, реструктурированная задолженность 18 21,6 564,6 



 

 

XI Всероссийская научно-практическая конференция  

молодых ученых «РОССИЯ МОЛОДАЯ» 

80608.6                                 16-19 апреля 2019 г. 

2.2 Взыскивается судебными приставами 145 156,8 2,5 

2.3 Приостановленная к взысканию по решению суда или выше-

стоящего налогового органа 

55,6 49,3 3,1 

2.4 Приостановленная к взысканию по банкротству 284,4 334,2 70,7 

2.5 Задолженность, невозможная к взысканию (подлежит списа-

нию налоговыми органами) 

11,4 10,9 44,2 

Из данных таблицы 3 видно, что совокупная задолженность в бюджет за 

анализируемый период выросла на 421 млрд. руб. или на 36 %. Вызвано это 

было тем, что значительно возросла неурегулированная задолженность на 706 

млрд. руб. или в 2 раза, т.к. ее удельный вес от общей суммы задолженности 

превышает 50 %. Стоит отметить, что по 3 показателям из 5 наблюдалось сни-

жение. К тому же можно заметить колоссальный рост отсроченной, реструкту-

рированной задолженности, которая к 2017 г. возросла в 31 раз. Также наблю-

дался рост по задолженности, невозможной к взысканию на 32,8 млрд. руб. или 

в 4 раза.  

В настоящее время обеспечение налоговой безопасности является одной 

из основных функций государства и связано это с тем, что налоги составляют 

основную часть поступлений в государственный бюджет. Но, если рассмотреть 

то, как государство реализует эту функцию, можно увидеть множество про-

блем в деятельности уполномоченных на это органов исполнительной власти, 

а именно налоговых органов и органов внутренних дел. Уже длительное время 

налоговая преступность наносит существенный материальный ущерб государ-

ству, снижая уровень ее экономической безопасности. Этот вид преступности 

ухудшает жизнь общества в целом, поэтому борьба с ним является одной из 

приоритетных задач правоохранительных и налоговых органов при их сов-

местном участии.  

Можно выделить основные угрозы и провести пути решения данных про-

блем. 

Таблица 4 – Основные угрозы и пути решения данных проблем 

Угрозы Мероприятия 
1 2 

1) умышленное сокрытие информации – нет 

данных о юридических и физических ли-

цах, по которым не выявлено нарушений; 

2) высокая латентность – расширение тене-

вой экономики и как следствие рост налого-

вой преступности; 

3) динамичность налогового законодатель-

ства – частое внесение поправок и коррек-

тировок в закон; 

4) неуплата налогов – высокие ставки, 

также создается мнимое представление 

того, что средства из бюджета будут расхо-

доваться не на те нужды, которые заявлены; 

1) ввести нормативно-правовые и подза-

конные акты, которые будут направлены на 

регулирование критериев, по которым ор-

ганы, осуществляющие ОРД в налоговой 

сфере, будут производить отбор информа-

ции и материалов, которых будет доста-

точно для возбуждения уголовного дела; 

2) признать утратившими силу те нормы, 

которые в свою очередь ограничивают дей-

ствия внутренних дел при расследовании 

налоговых преступлений; 

3) создать специальный правоохранитель-

ный орган, который бы совмещал в себе 

функции и органов внутренних дел и нало-

говых органов; 
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5) недостаточная ответственность – санк-

ции недостаточно суровы, однако с внесе-

нием поправок в закон данная проблема ре-

шается. 

6) неспособность налоговых органов вы-

явить преступления – налоговые преступле-

ния не могут быть раскрыты только лишь 

методами налогового контроля, они нужда-

ются также в ОРД, которыми наделена по-

лиция; 

7) низкая налоговая культура. 

4) провести подготовку и переподготовку 

кадров в специальных органах по борьбе с 

налоговыми преступлениями; 

5) ввести нормативно-правовые акты, кото-

рые бы регламентировали ответственность 

налогоплательщика, в случае совершения 

им налогового преступления, а также при 

совершении повторных преступлений в 

данной сфере. 

Предупреждение налоговых преступлений можно достигнуть не только 

силовыми средствами, т.е. через меры наказания, установленные УК РФ, но и 

разъяснительно-профилактическими методами, т.е. через СМИ, поэтому, пред-

лагаются следующие меры по повышению налоговой культуры: 

1) изучением общественного мнения относительно проводимой налого-

вой политики, а также применение в соответствии с ними необходимых мер по 

внесению изменений; 

2) анализом всех электронных и печатных изданий по налоговой тема-

тике; 

3) создание информационного банка данных, а также фото и видео ре-

сурсов с результатами работ; 

4) информирование населения о результатах деятельности налоговых ор-

ганов и органов внутренних дел по борьбе с налоговыми преступлениями; 

5) создание благоприятного имиджа для органов внутренних дел и нало-

говых органов для поднятия уровня доверия граждан им, как структурным под-

разделениям. 

6) воспитание законопослушного населения через телевидение и СМИ с 

участием специалистов, дающих разъяснения по произошедшим инцидентам; 

7) введение дополнительных курсов по основам налогообложения в шко-

лах. 

При проведении данных мер нужно создать для граждан мнение, что пла-

тить налоги не просто обязанность, а оно служит для укрепления российской 

государственности, что данные средства будут направлены на нужды самого 

общества, на все заявленные цели. Но, несмотря на то, что проводится профи-

лактика того, что налоговые преступления раскрываются, и злоумышленники 

несут ответственность, в современное время данные обстоятельства не могут 

повлиять на общественное мнение должным образом. Поэтому, все зависит от 

законодательства. 
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