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Формирование компетенций является неотъемлемой частью подготовки 

квалифицированных кадров для государственного и муниципального управ-

ления. В статье рассмотрена  взаимосвязь и взаимодополняемость  понятий 

готовности к профессиональной деятельности  и профессиональной компе-

тентности. Определено значение компетентности для государственной и му-

ниципальной службы.   
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Государственная и муниципальная служба в Российской Федерации  

является важнейшим инструментом преобразований в политике, экономике, 

социальной сфере, и, конечно  же, во власти. Рассматривая историю станов-

ления государственной и муниципальной службы, можно сказать, что этот 

процесс проходил в неблагоприятных условиях[1]. И до сих пор эффектив-

ность государственной и муниципальной сферы управления ниже, чем в сфе-

ре бизнеса. Недостаточная компетентность государственных и муниципаль-

ных служащих напрямую влияет на эффективность государственной и муни-

ципальной службы, и в конечном итоге, на развитие страны.  Проводимая 

государственная политика в сфере образования призвана устранить проблему 

неэффективной власти. В соответствии с Федеральным законом №224-ФЗ от 

30 июня 2016 г. «О внесении изменений в Федеральный закон  «О государ-

ственной гражданской службе Российской Федерации» и Федеральный закон 

«О муниципальной службе в Российской Федерации»», Постановлением Пра-

вительства РФ от 06.05.2008 №362 «Об утверждении государственных требо-

ваний к профессиональной переподготовке, повышению квалификации и 

стажировке государственных гражданских служащих» вырастают требования 

к подготовке кадров. 

Под подготовкой кадров подразумевают процесс обучения, в ходе  ко-

торого обучающийся получает необходимую подготовку и приобретает прак-

тические навыки.  
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 Мишина А.Н. считает, что подготовка кадров для  государственного и 

муниципального управления должна рассматриваться через готовность чело-

века к профессиональной деятельности [2]. 

Под профессиональной подготовкой кадров для гражданской службы 

понимается  «целостная и систематизированная совокупность знаний в обла-

сти государства и права, науки управления, политологии, экономики, социо-

логии, психологии о теории и практике  реализации полномочий по замещае-

мой должности государственной службы» [3].  

Готовность студента – выпускника вуза к профессиональной деятельно-

сти - это существенная предпосылка для его эффективной  государственной и 

муниципальной службы после окончания вуза и успешной адаптации в новых 

реалиях. Готовность помогает молодому специалисту «успешно выполнять 

свои обязанности, правильно использовать знания, опыт, компетенции»[4]. 

Кроме того, это понятие включает в себя необходимые знания, навыки, уме-

ния, компетенции специалиста, а также устойчивые профессионально важные 

особенности его восприятия, памяти, внимания, мышления, эмоциональных, 

волевых процессов. 

 Под навыками на государственной службе понимаются «умения госу-

дарственного служащего, осуществляемые автоматически в режиме реально-

го служебного времени»[3]. 

Принципы организации и функционирования государственной и муни-

ципальной  службы: профессионализм и компетентность. Под профессиона-

лизмом госслужащего, понимается приобретенное качество способностей 

личности, соответствующее профессиональным требованиям или превосхо-

дящее их. То есть госслужащий должен иметь всесторонние знания и владе-

ние практическими навыками в соответствующей области государственно-

служебной деятельности.  

По мнению Саркисян Ю.В. компетентность применительно к системе 

высшего образования может рассматриваться «как комплекс профессиональ-

но-личностных качеств, обеспечивающих за счет постоянного обновления ре-

зультативность в решении профессиональных задач на уровне требования 

общества, рынка, профессиональной среды»[5]. 

По мнению Паниной Т.С. «результатом обучения является набор зна-

ний, умений и (или) компетенций, освоенных обучающимся, которые он мо-

жет показать по окончании обучения. Формулировка результатов обучения 

должна показывать, что обучающийся должен знать и уметь делать по завер-

шении обучения. Следовательно, компетенция представляет собой сложное 

интегрированное понятие, характеризующее способность человека самостоя-

тельно применять знания и умения в определенном контексте»[6]. 

Под профессионализмом имеются в виду «глубокие и всесторонние 

знания и владение практическими навыками в соответствующей области   

государственно-служебной деятельности» [7] 

На основании изложенного выше материала можно сделать вывод о 

взаимосвязи и взаимодополняемости понятий готовности к профессиональ-
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ной деятельности  и профессиональной компетентности. Профессионализм и 

компетентность должны формироваться в процессе подготовки кадров для 

государственного и муниципального управления. 

 Взаимосвязаны между собой система подготовки кадров для государ-

ственного  и муниципального управления и система государственного и му-

ниципального управления. Так, система подготовки кадров для государствен-

ного и муниципального управления (далее -  ГМУ) может рассматриваться  в 

качестве подсистемы в системе государственного управления. Это объясняет-

ся тем, что, с одной стороны, состояние и уровень государственного управле-

ния воздействуют на характер и уровень развития указанной подсистемы. С 

другой стороны, подсистема активно влияет на эффективность и рациональ-

ность государственного управления, способствует ее развитию и совершен-

ствованию. Таким образом,  состояние системы подготовки кадров для ГМУ  

напрямую влияет на состояние государственного управления. 

Кроме того, система подготовки кадров для ГМУ является подсистемой 

системы образования РФ, так как подготовка специалистов в сфере государ-

ственного и муниципального управления осуществляется в государственных 

образовательных организациях. Таким образом, система государственного 

управления и система образования определяют основные направления разви-

тия и совершенствования системы подготовки кадров для ГМУ. 

 В настоящее время теоретическую и методологическую основу разви-

тия образования  в РФ составляет Болонская Декларация (1999 г.)[8].  Она 

предусматривает создание единого европейского образовательного простран-

ства. Потребность в данном документе возникла не случайно. В мире суще-

ствуют различные образовательные системы, поэтому возникла необходи-

мость в повышении конкурентоспособности европейского образования. Кро-

ме того, развитие глобальной мировой экономики требует модернизации  си-

стемы  образования и процесса обучения. 

Болонский процесс рассматривается как «процесс сближения и гармо-

низации систем высшего образования стран Европы с целью создания едино-

го европейского пространства высшего образования»[8]. 

Российская Федерация присоединилась к болонскому процессу в  2003 

г. В настоящее время российская система образования претерпевает измене-

ния, совершенствуется в соответствии с поставленной целью - построить си-

стему образования, аналогичную системам  стран Западной Европы. Основ-

ные цели Болонского процесса – расширение доступа к высшему образова-

нию, повышение качества и привлекательности европейского высшего обра-

зования, расширение мобильности студентов и преподавателей, обеспечение 

успешного трудоустройства выпускников вузов за счет того, что все академи-

ческие степени и другие квалификации должны быть ориентированы на ры-

нок труда. Таким  образом, присоединение Российской Федерации к Болон-

скому процессу дает возможность не только государству модернизировать 

систему образования. Также это предоставляет широкие возможности обще-

ству повышать свой профессионально-квалификационный уровень в соответ-
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ствии с потребностями не только российского, но и европейского рынка тру-

да[9]. 

В соответствии с Болонской декларацией российские вузы перешли на 

двухуровневую систему высшего образования – бакалавриат - магистратура. 

Были введены оценки трудоемкости освоения дисциплин – зачетные едини-

цы. У выпускников появилась возможность получить диплом, образец кото-

рого разработан в ЮНЕСКО. В преподавании перенесен акцент с содержания 

на результативность обучения. Результативность обеспечения обеспечивается 

развитием компетенций, то есть совокупности знаний, умений, навыков спо-

собностей и личностных качеств, которые студент может продемонстриро-

вать по окончании образовательной программы. 

 К основным особенностям построения системы образования по болон-

скому принципу можно отнести: 

1. Компетентностный подход в образовании - формирование опре-

деленных компетенций, обеспечивающих готовность выпускника к профес-

сиональной деятельности. 

2. Модульное построение процесса обучения. В отличие от сложив-

шейся в Советском Союзе и сохранившейся в постсоветское время системы 

образовании, предполагающей изучение перечня дисциплин,  модульный 

подход предполагает освоение модуля (блока) учебных дисциплин, имеюще-

го определенную логическую завершенность и формирующую определенные 

компетенции. 

3. Исчисление учебной нагрузки (введение единой системы услов-

ных зачетных единиц) в зачетных единицах. Это позволяет соотносить объе-

мы трудозатрат на освоение отдельных модулей при изучении образователь-

ных программ в разных странах [8]. 

 Присоединение России к Болонскому процессу потребовало от госу-

дарства реформирования системы высшего образования. Результаты рефор-

мирования нашли свое отражение в модернизации нормативно-правовой базы  

высшего образования, в  теории и практике преподавания. 

Таким образом, для государственной и муниципальной службы компе-

тентность имеет важное значение. Общество предъявляет все больше требо-

ваний к качеству управленческих решений. Поэтому целью подготовки  кад-

ров для ГМУ должно стать обеспечение высокого профессионального уровня 

государственных и муниципальных служащих за счет  формирования компе-

тенций в соответствии с государственным образовательным стандартом, а в 

перспективе – с профессиональным стандартом.  

 Для повышения качества государственного и муниципального управ-

ления требуется дальнейшее совершенствование процесса  подготовки кадров  

в образовательной организации. Соответственно возрастают требования к 

выпускникам высших учебных заведений.  
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