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r. KemepoBo

OpHoii u3 HauOoyiee aKTyaJlbHBIX MpPOOJEM COBPEMEHHOTO 00IIecTBa
ABJISIETCS MpoOJieMa YIpaBlIeHUs JAeMOrpapuyecKuMu IpoleccaMu. Jta mpoodiiema
CTOMT KaK Iepel CTPAaHOM B IEJOM, TaK U TMEpel KaXIblM €€ PETHOHOM.
PoxnaeMocTh U CMEPTHOCTB SIBJISIFOTCSI OCHOBHBIMU IpoLeccaMu, (DOPMUPYIOIUMHU
Ty WIM HHYIO0 jaeMmorpapuyeckyro curyauutio. B Poccum yxe B TeueHue
MPOJIOJDKATENLHOTO BPEMEHHM JeMorpaduyeckas CUTyalusi XapaKTepu3yeTcs
HHU3KUM YPOBHEM POXKIA€MOCTH, BBICOKAM YPOBHEM CMEPTHOCTH U HEAOCTATOYHO
3 PEeKTUBHON UMMUTPALIMOHHON MOJTUTUKOM.

Pa3sHoe moOHMMaHuWE pa3IMYHBIMA aBTOpPAMHM IpeaMeTa JaeMorpapuu
MPUBOJNUT U K PA3IMUYHOMY IMOHUMAHUIO TIOHITHS «JeMorpaduueckas OJIUTUKA.
CymiecTByOIIMe MOAX0/bl K TOHUMAHUIO JIeMOrpaduYecKOil MOTUTHKU Pa3IeiiuM,
10 KpallHeW Mepe, Ha TPU IPYIIIHL.

[IpencraButenu mnepBoil rpynmbl — [nmymkoBa B. I'., Bangeckpuk K.,
Hprmaposa T. E. — nox aemorpaduyeckoi MOJUTUKONW MOHUMAIOT CUCTEMY MeED,
BO3/ICMCTBYIOIMX HA €CTECTBEHHOE JBUKCHUE HACEIICHUS.

[To muenuto ['mymkoBoit B. I'. «aemorpaduyeckas MOJUTHKA SIBIISECTCS
CUCTEMOW Mep, NPEANPUHUMAEMBIX TOCYyAApCTBOM JUIi BO3JCHCTBHS HA
€CTECTBEHHOE  JBWDKCHHE  HACEIEHUsS W JOCTHIKEHUS  ONpPEIETIEHHBIX
naemMorpaduyeckux pe3ynbratoB» [1].

Banneckpuk K. nemorpaguyeckyro MOJUTUKY MOHUMAET KaK CUCTEMY «...
Pa3JIMYHBIX MEp, NPEANPUHUMAEMBIX TOCYAAPCTBOM C LIEJIBIO BO3/ICUCTBUS Ha €CTE-
CTBEHHOE JIBUKEHUE HACEJIEHUs, Ha pelIeHre cnenu(uuecKux sl JaHHOW CTpaHbl
npobiieM HaceneHus» [2].

C rtouku 3penus llpmaposoii T. E. «aemorpaduueckass moauThka — 3TO
CUCTeMa aJIMUHUCTPATUBHBIX, SKOHOMUYECKHMX, NPOMAraHAMCTCKUX U JPYTHX
MEpOIIPUATHN, ¢ TIOMOILBIO KOTOPBIX TOCYJAPCTBO BO3IECUCTBYET HA €CTECTBEHHOE
JBOKEHUE HaceneHus» [3].

Croponnuku BTOopoi rpynmnbel — Ypunanuc b. I, Keama A. 4., B. A.
Bbopucosa, AutonoB A. U., B. U. Ko3nos, Jlapmun O.B., boiiko B.B., Kucenena I'.
I1., bopucos B. A., Jlykamyk FO. M., CunenpHukoB A. b.— nmoapa3yMeBarOT Mox
nemorpauyeckor TMOJUTUKON CHUCTEMY MEpPONPUSITHI 1O BO3JEUCTBUIO Ha
neMorpapuyecKkue mporecChl.

Jlapmun O. B., oToxzAecTBiss Takxke JIeMOrpauuecKyro MOJUTUKY U
nonuTuky HapogoHacenenust («Ilom pemorpaduyeckod k€ TONUTUKONW WM
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MOJUTUKOM  HAPOJIOHACEJNEHUS  Mbl  IIOHHUMAeM  CUCTEMY  MEPONPUATHUM,
HEMOCPEACTBEHHO  HANPABIICHHBIX HA  PETryJUPOBAaHHUE W  YNPABICHUE
nemorpaduueckumu  miporeccamu»  [4]), B TOXe BpeMs IPHU3bIBACT HE
paccMaTpuBaTh KaK CHHOHUMBI AeMOTPadUIECKyI0 U COIUATbHO-IKOHOMHYECKYIO
MOJIMTUKY B LEJIOM, HE CMOTpPS Ha HMX HEPA3PBIBHYKD OPraHUYECKYH0 CBS3b M

B3aMMOIIECPEILUIETEHHOCTb.

boiiko B. B. omnpenenser nemorpaduyeckyro IMOJUTHUKY «... KaK CHCTEMY
METOJIOJIOTHYECKH M HSMIUPUYECKH OOOCHOBAaHHBIX MEpPONPUITHII 0O0IIecTBa,
HampaBJCHHBIX HA HW3MEHEHHWE WIM CTa0WIM3alMI0 TOTO WJIM HHOTO
nemorpaduyeckoro rnpoiecca (MUrpamus, poxaaeMocTb, CMEPTHOCTb, OpPauHOCTb,
pPa3BOJIMMOCTh) B  COOTBETCTBUU C  COIMAIbHO-TIEPCHIEKTUBHBIMU  IEISIMHU.
PerynupoBanue aemMorpaguueckux IMpOIECCOB MOCPEACTBOM JeMorpaduueckon
IIOJIMTUKUA €CTh OCHOBHOM BHJl CO3HATEJIBHOTO BO3JECUCTBHS HA 3TH IPOLIECCHI,
HAIPABJICHHOTO Ha MOJyYEHHUE JKEeJIAeMBIX Pe3yJIbTaToB ...» [5].

Taxkke MHOTOYMCIEHHOM SBISIETCS CIEAyIOIas IpyIna, MPeICcTaBICHHAs
3eepeBor H. B., BecenkoBout WM. H., Emmzaposim B. B., Kmynt M. A,
Makcakosckum B. 11, byroBeim B. W., Banenreunr JI. U., Memukssin I'. T,
Enuceeboit . U., Bacunbeoit, B. K. Psibakosckum JI. JI., 3axaposoit O. ]I.,
®enoroBekast T. A. CTOpOHHUKM TaHHOW TPyNIIbl NPUACPKUBAIOTCS MHEHUS, YTO
noja jaeMorpaduyeckord TMOJUTUKOW CIeIyeT MOHMMATh BIUSHHUE TOCyAapcTBa U
COLMAJIBHBIX OPraHOB Ha BOCIIPOU3BOJICTBO HACEJICHUS.

['pynna yuenbix Bo rinaBe co 3BepeBod H. B., mox nemorpaduueckoit
IOJIMTUKOM TIOHMMAET LIEJICHANPABICHHYIO JIESITEIBHOCTh TI'OCYAAaPCTBEHHBIX
OpraHOB M HMHBIX COIMAJILHBIX HMHCTUTYTOB B c(epe peryiupoBaHUsl MPOIECCOB
BOCITpou3BOCTBa HaceneHus [6]. [lo ux MHEHMIO, TEPMHUHBI «JIeMorpapudecKas
MOJIMTUKA» U «IOJIMTUKA HAPOJOHACEIICHUS» B Y3KOM CMBICJIE MCHOJIb3YIOTCS KaK
CUHOHUMBI. B IIUPOKOM K€ CMBbICIe, KpoMe YMpaBieHUs JIeMorpaduuecKuMu
MpoleccaMi TOJIMTUKA HAPOJOHACEICHUS BKIIIOUAECT PETYJUPOBAHUE YCIOBUH
3aHSATOCTH W TPYyJa, a TaKkKe YpPOBHS >KU3HM (JI0XOJ.bl, oOpa3oBaHUE, OXpaHA
3I0POBBSI, COLIMAIBHOE 00ECIICUCHHUE).

Knynt M. A. cuutaer, 4To «IeMorpaduueckas MOJUTHKA MPEACTABISET
c000 KOMILUIEKC MEpP, MTPUHUMAEMBIX TOCYJAPCTBOM C IIEJIbIO MOBJIMATH Ha PEKUM
nemMorpaduyecKoro BOCIIPOU3BOACTBA B 3aJITaHHOM HarpaBiIeHUN» [7].

MakcakoBckuii B. TI. moxg gemorpadudeckoit MOJUTUKOW MOAPa3yMEBAET
LICJICHAIIPABJIICHHYI0  JIESATEJIbBHOCTh  TOCYJAAapCTBEHHBIX OpPraHOB M HMHBIX
COIMAJIBHBIX WHCTUTYTOB B c(epe PeryJupoBaHUs MPOIECCOB BOCIPOU3BOJICTBA
HaceneHus [8]. Iloxoxedt Touku 3penus npunepxkuBaercs byro B. U., koTopsiii
Moa  JeMOrpaUYecKOd  TOJUTUKOW TOHHMMAET «... IIEJICHANpPaBICHHYIO
NEATENBHOCTh TOCYJAPCTBEHHBIX OPTaHOB M HMHBIX COLHUAIBHBIX WHCTUTYTOB B
chepe perynupoBaHus BOCIPOU3BOJICTBA HACEJICHUS, TTPU3BAHHASI COXPAHUTh WUJIU
W3MEHUTh TEHACHUMH JAWHAMUKU €ro YHUCJICHHOCTH WIM CTPYKTYpbl. HMHbIMU
CJIOBaMH, OTO TIOJIUTHUKA, BO3JCUCTBYIONIAs Ha TPOLECCHl POKIAEMOCTH,
OpavyHOCTH, PA3BOJAMMOCTH, CMEPTHOCTH, Ha BO3PACTHYIO CTPYKTYpPY HACEJICHUS
[9].
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[To muenuto Banenres /1. Y. nemorpaduueckast HOJUTHKA — 3TO YIIpaBJICHUE
Bocnpou3BoacTBoM Hacenenus [10], a mno w™uenuto Memukbsn I, T
nemorpaduueckas  TOJUTHKA — OTO  LIEJICHANpaBiICHHAas  JESATEIbHOCTD
rOCy/IapCTBEHHBIX OPTraHOB U COLMAJIBHBIX MHCTUTYTOB B c(epe peryaupoBaHuUs
MIPOLIECCOB BOCIPOM3BOJICTBA HACEJICHUS, NPU3BAHHAS COXPAHUTHh WM M3MEHUTH
TEHJECHUMUN JUHAMUKH €r0 YUCJIEHHOCTH WJIM CTPYKTYphI; 3TO CHCTEMa ILIEJed U
CpeacTB ux AocTrxenus [11].

Emuceesa WM. WN., BacunmbeBa B. K. wu psag [apyrux aBTOpOB K
neMorpauyeckord TMOJUTHUKE OTHOCSAT «... KOMIUIEKC Mep, MpPUHUMAEMBbIX
roCyJapCTBOM C IIEJIbIO TOBJIUATH HAa PEXUM JeMOTpaduyecKoro BOCIPOU3BO/ICTBA
B 3aJJaHHOM HAaIlpaBJICHUM, 4 TAaKXK€ IOJIUTHKY, MPOBOJUMYIO TOCYJAapCTBOM B
OTHOIIICHUU MUTparuuy» [7].

Touxka 3penust Peioakosckoro JI. JI. [12], 3axaposoit O. JI. [13] cBoauTcs k
TOMY, YTO «... HOJ J€MOrpauuecKol MOJUTUKOW MOMXKHO THOHMMAThb CUCTEMY
OoOLIENPHUHATHIX HAa YPOBHE TrocyAapcTBa M OOLIECTBA WAEH M KOHUENTYaJbHO
OOBEUHEHHBIX CPEJICTB, C IMOMOIIBID KOTOPBIX MPEANONAraeTcs AOCTUKEHUE
ONpENENIECHHBIX  KOJWYECTBEHHBIX W  KA4eCTBEHHBIX Ieledl B  00JacTu
BOCITPOM3BOJACTBA M JWHAMHUKU HACEJICHUS KaK B JaHHbII MOMEHT, TaK M Ha
HEKOTOPYIO  JIOJITOCPOYHYIO MEPCHEKTHBY» WM  «IOJA  JeMorpaduueckoid
MOJIUTUKOW TIOHMMAETCSI CUCTEMA OOIIETIPUHATHIX HA YPOBHE BIACTHBIX CTPYKTYP
UJel U KOHIENTyalbHO OOBEIMHEHHBIX CPEACTB, C MOMOILIBIO KOTOPBIX, MPEXKE
BCEro, roCyJapcTBO, a TaKXKe JApyrue OOIIECTBEHHbIE WHCTUTYTHI, COOJIOnas
OIpe/ieNICHHbIE TMPUHIUIBI, MPEANONaraloT JOCTUKEHHE B JeMOrpapuueckoM
Pa3BUTHH CTPaHBI IOCTABJICHHBIX Hejei» [14].

C Touku 3penust @enorockoit T. A. nemMorpaduyeckas MOJIUTHUKA SBISETCS
COCTaBHOM YAaCThIO COITMATBHO-IKOHOMUYECKON MONUTUKH: «Jlemorpadudeckas
MOJIUTUKA  TOJBKO  JOMOJHSAET  COUMAIBbHO-DKOHOMHYECKYIO  IOJHUTHKY,
OKa3bIBAIOIIYI0 ONpEAEIAIoNIee BIMAHHE Ha JeMorpaduueckoe MOBEIECHUE
HaceneHus’» [15] w moHMMaeT mox HEW MOJUTHKY TOCYAapcTBa, KOTOpas
HaIlpaBJI€Ha «... HA JOCTH)KEHUE B JOJITOCPOUYHOMN NEPCIEKTUBE KETATEIBHOTO IS
JAHHOM CTpaHbl PEKUMa BOCIIPOU3BOICTBA HaceleHus» [15].

Kucenesa I'. II. Takxke cumraer aemorpaMyeckyro MOJUTHKY COCTaBHOMN
YacThIO COLIMAJIbHO-9KOHOMHUYECKON MONMUTHKU: «JleMorpaduyeckas MoJnuTUKA ...
MpEACTaBIsieT CcOOOM COCTaBHYIO 4YacTh OOIIEH COLMAIbHO-PKOHOMHYECKOM
MOJINTUKU TOCYJapCTBa, HEMOCPEACTBEHHO HANPABJICHHYIO Ha PETYJIMPOBAHUE
nemorpaduueckux mporeccoB. Ee mnpoBeneHue, T.e. aKTUBHOE BO3ZEHCTBHE
oOmiecTBa Ha JeMorpapuueckue TMpouecchl ..., — OJHA U3 BaKHEUIINX
JIOJITOCPOYHBIX COIMANIBHBIX 3a/ia4 Hamiero rocyaapcrsa» [16]. B oOmiectBe Bce
IpoLEecChl  B3aMMOCBsI3aHbl. Jlemorpaduyeckue Mpouecchl pa3BUBAIOTCS MOJ
BO3JICEUCTBUEM JIPYTUX MPOLECCOB: IKOHOMHUYECKUX, MOJIUTUYECKUX U Mpouux. B
CBOIO OYepellb, U JIeMOrpaduuecKue Mpolecchl OKa3bIBAIOT BIMSIHUE Ha XOJ BCEX
Ipyrux OOIIECTBEHHBIX MIpoleccoB. Hampumep, HU3KUI YPOBEHb POKIAAEMOCTU
BEJIET K YBEJIMWYEHUIO NPOLEHTHOM [I0OJIM TIEHCMOHEPOB B OOLIECTBE M K
000CTpeHHI0 TPOOIEMBbI «OTLOB U JieTei». Konebanus ypoBHS pOKIAEMOCTH Yyepes
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ONPEAECTICHHOE BpeMsi MPOSIBIISIFOTCS B COOTBETCTBYIOIINX (nnu
MIPOTHUBOIIOJIOKHBIX) KOJICOAHUSX YPOBHS 3aHATOCTH HA PBIHKE TPynAa, YPOBHS
MIPECTYITHOCTH, KOHKYPCOB MEXIy aOMTYpUEHTAMH IMPH MOCTYIUICHUH B YYCOHBIS
3aBEJICHUS U T.II.

CrpykTypa nemorpaduueckoi MOJUTHKH BKIIIOYAET B CeOsl Ba OCHOBHBIX
AJEMEHTa — KOHIENUUI U mporpamMmy (TuiaH) JaeWctBuid. /JleiicTByromas
Konnenmus aemorpaduyeckord monutuku Poccuiickoit denepanuu COCTOUT U3
OMKCaHUsI COBPEMEHHON AeMorpaduyecKod CUTyallud B CTpaHE U TEH/CHIIMH €€
pazBuTus. I[loguepkuBaeTcsi, 4YTO BMECTE C OOHMMMH JeMorpadUuyecKUMHU
TEHJICHIUSAMH, XapakTepHbiMu st Poccuiickoir @enepanuy B LEIOM, UMEKOTCS
3HAQUUTENBHBIE PA3JIMUMS MEKJY PEruoHaMu; LeJIed, NPUHUUIIOB, 3a1ad MU
OCHOBHBIX HampaBlieHuH aemorpadudeckoil nomutuku P®; unboOpmarmoHHOro
oOecrieueHus, KOTOpoe MpeAroaraeT MCHOJIb30BaHUE JAHHBIX TOCYAApCTBEHHOU
CTaTUCTUKW, WTOTOB TEpenucedl HaceJeHUsT M JaHHBIX COI[MOJIOTHYECKUX
HCCIICIOBAHUI;

[Iporpammbl  (TU1aHbl) JEHUCTBUM  MPEACTABIAIOT COOOM  KOMILIECKCHI
MEpOIPUATHI MPaBOBOTO, AKOHOMMYECKOTO, UJICOJIOTUYECKOTO 17§
opraHu3anoHHoro mopsaka. C mnomouplo nporpamMMm (TUTAHOB)  JIEUCTBUMN
OCYUIECTBJISIETCSl peaiu3alus Lenel U 3amad JeMorpapuueckol MOJUTUKH. ODTU
MpOrpamMMbl MOTYT OBITh KaK €IUHBIMH, T.€. OXBAThIBAIOUIUMU MEPOMPUSTHS TIO
BCEM KOMIIOHEHTaM JIEeMOrpaUYecKOro pa3BUTHUS, TaK U CHEHHUAIBHBIMH,
MpeHa3HAYCHHBIMU JIJISl pealii3aliu 3a7a4 B cepe poKI1aeMOCTH U YKpPEIICHUS
CEMbH, VIYyYIIEHUS 3JI0pPOBbS W  CHWXKEHUS CMEPTHOCTM  HACEJICHUS,
palOHAIM3aM MUTPALIMOHHBIX IPOIIECCOB.

ABTOpBI, IPUAEPKUBAACH TO3ULINH, 3aHNMaeMol YpaanucoM b. 1., Kamoi
A. 4., B. A. bopucoBeim, AntoHoBeiMm A. U., B. 1. KoznoBeiM u np., Oyayt
MOHUMAaTh TOJ JAeMOorpaMyecKod MOJUTUKOW CO3HATEIbHOE BO3ACHCTBUE CO
CTOPOHBI TOCYJIapCTBa W JPYTUX COLMAIBHBIX WHCTUTYTOB, HAlpaBJIECHHOE Ha
peryivpoBanue aeMorpadhuuecKuMu MpoieccaMu, yTeM NPUHATUS U peaTu3aiuu
KOMIUIEKCA MEPONPUSITUN TMPABOBOTO, AKOHOMHYECKOTO, HJICOJOTUUYECKOTO H
OpPraHU3alMOHHOTO TOPSAKA, JJISI JOCTUKEHHUS TTOCTABJICHHBIX 1I€JIEN B HACTOSAIIEE
BpeMs W/ WU JIOJATOCPOYHOM TIEPCHEKTHUBE C COOIIOJICHUEM OIpeeIeHHBIX
MIPUHLIUIOB, & UMEHHO:

- KOMIUIEKCHOCTH PEIICHUS AeMOorpapuiIecKux 3a1ay;

- KOHIEHTPAlUH Ha IPUOPUTETAX;

- CBOEBPEMEHHOCTHU pearupoBaHus Ha jemMorpaduyeckue TEHICHIIMA B
TEKYILIEM NIEPUOJIE;

- Y4eT PETHOHAIBHBIX OCOOCHHOCTEH JeMOrpauueckoro pa3BUTHS U
muddepeHIMPOBaHHBIM TIOJIX0JIOM K pa3pabOTKe W peaju3alid PerdoHATHHBIX
nemMorpaduyecKux mporpamm;

- B3aUMOJICCTBMEM OPTraHOB TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH C HWHCTUTyTaMU
IPaXIaHCKOTO OOIIeCTBa W KOOpPAWHALMEW JCHCTBUM 3aKOHOMATENBHBIX H
WCIIOJHUTENBHBIX ~ OPTaHOB  TOCYJApCTBEHHOM BiIacTM Ha  QeaepaibHOM,
PETrHOHATILHOM U MYHUIIUITAIIBHOM YPOBHSIX.
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