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В Кемеровской области разработана концепции инновационного разви-

тия ресурсодобывающего региона. Стратегия социально-экономического раз-

вития Кемеровской области до 2025 г. уже поставила определяющий акцент 

на инновационном развитии региона [6]. В ее основе – осуществление не-

скольких крупных региональных и федеральных программ в сфере социаль-

ного и инфраструктурного строительства, развитие новых производств и от-

раслей. Однако для формирования инновационной модели развития в регионе 

ресурсной специализации необходимо, чтобы участие бизнеса в создании его 

фундамента было обеспечено во всех секторах, в т. ч. в малом бизнесе. Малое 

предпринимательство инновационно по своей натуре, так как характеризуется 

всеми необходимыми признаками: гибкостью, творческой специализацией в 

хозяйственной деятельности, адаптивностью в быстро меняющихся условиях 

хозяйствования, меньшими, чем крупное рисками, достаточно высокой про-

изводительностью труда и низкими общими издержками производства. 

Инновационный малый бизнес является одним из важных институтов, 

несущим идею важности широкой деловой инициативы в развитии нацио-

нальной экономики. В связи с этим, в Кемеровской области, в целях создания 

благоприятных условий для поддержки малого и среднего предприниматель-

ства, была реализована Программа развития субъектов малого и среднего 

предпринимательства на 2011–2013 гг. Наиболее эффективными способами 

поддержки малого предпринимательства, создающего новые рабочие места в 

регионе, являются предоставление консультационных услуг и кредитование 

субъектов малого бизнеса. Так, Муниципальным некоммерческим фондом 

поддержки малого предпринимательства г. Кемерово в 2013 г. было профи-

нансировано одиннадцать новых проектов на общую сумму 5,101 млн руб. (в 

2012 г. – 15 проектов на 4,995 млн руб.). Произошло увеличение и общей 

суммы выданных кредитных ресурсов на 26,3 %, до 1 193,9 млн руб. Всего 

субъектам малого предпринимательства за 2013 г. было выдано кредитов на 

5 723,1 млн руб., в том числе на развитие промышленности – 1 320,6 млн руб. 

(23,1 %), торговли – 3 570,1 млн руб. (62,4 %), транспорта – 152,7 млн руб. 

(2,7 %), прочих отраслей – 679,6 млн. руб. (11,8 %) [1]. Отметим, что 



 

 

наибольшая сумма кредитов, выданных субъектам малого предприниматель-

ства, приходится на кредиты юридическим лицам – 85,6 %. 

Важным элементом формирующейся структуры поддержки инноваци-

онной деятельности в ресурсодобывающем регионе стал основанный в 2007 г. 

Кузбасский Технопарк. Его целью является создание и развитие механизма 

реализации инновационной политики Кемеровской области для увеличения 

доли инновационных предприятий в региональной экономике, а их продук-

ции – в ВРП. В структуре Технопарка функционируют специальные подраз-

деления, решающие конкретные задачи по организации инновационной дея-

тельности в регионе, по созданию и модернизации техники и технологий для 

ТЭК, машиностроительного, горнорудного, химического, металлургического 

производства, строительной отрасли, агропромышленного комплекса, транс-

порта, инженерной и социальной инфраструктуры, а также профилактики и 

реабилитации здоровья населения.  

Резиденты технопарка внедряют высокие технологии в кардиомеди-

цине, производстве энергосберегающего безопасного стекла, фильтрующих 

элементов для двигателей различного назначения, модульных очистных уста-

новок, дорожных комбинированных машин, создавая фундамент для дивер-

сификации экономики. Общий объем привлеченных инвестиций в реализа-

цию проектов в 2009 г. составил – 31,36 млн руб., в 2010 г. – 924,463 млн руб. 

[3]. Очевидна положительная тенденция и рост поддержки, а инновационный 

малый бизнес становится реальным ресурсом повышения качества жизни людей 

и роста потенциала региональной экономики.  
В Томской области в 2014 году научные исследования и разработки вы-

полняли 46 организаций, из них: 21 (45,6 % от общего числа) – научно-

исследовательские институты; 8 (17,4 %) – научно-исследовательские под-

разделения образовательных организаций высшего образования; 5 (10,9 %) – 

научно-технические подразделения промышленных предприятий; 9 (19,5 %) – 

прочие организации; 1 (2,2 %) – технологическая организация; 1 (2,2 %) – 

проектная организация строительства; 1 (2,2 %) – ассоциация. 

Численность работников, выполнявших научные исследования и разра-

ботки, составила 7102 человека (в 2013 году – 7036 человек). 

Затраты на научные исследования и разработки составили 10461,6 млн 

руб. (в 2013 году – 9 969,0 млн руб.), из них 9 632,5 млн руб. (92,1 %) – внут-

ренние текущие и капитальные затраты (в 2013 году – 8 845,4 млн руб. или 

88,7 %), 829,1 млн руб. (7,9 %) – внешние затраты (в 2013 году – 1 123,6 млн 

руб. или 11,3 %). Внутренние затраты на исследования и разработки за счет 

средств федерального бюджета составили 3 092,8 млн руб. (29,6 % всех вало-

вых затрат), за соответствующий период прошлого года – 2 897,7 млн руб. 

или 29,1 % [7]. 

По данным статистики прослеживается положительная динамика разви-

тия предпринимательства в Кемерово и Томске [2; 7]. В 2013 г. на территории 

Кемерово действовало 24 381 субъектов малого предпринимательства, а в Том-

ске – 20 796 субъектов. В Кемерово количество субъектов малого предпринима-



 

 

тельства, по сравнению с Томском, выше на 0,6 % или на 207 предприятий 2012 

г. к 2013 г. (см. табл. 1.). Из них в Кузбассе насчитывается около 100 малых 

инновационных предприятий [5]. 

 

Таблица 1 

Основные показатели развития малого бизнеса  

в г. Кемерово и г. Томск, единиц 

 

Наименование  

показателей 

2012 2013 
2013 к 2012 

(+/-, %) 

Кемерово Томск Кемерово Томск Кемерово Томск 

Количество субъектов 

малого предпринима-

тельства, в том числе: 

23780 20402 24381 20796 
+601, 

102,5 

+394, 

101,9 

Количество малых 

предприятий 
10497 7876 10812 7910 

+315, 

103,0 

+34, 

100,4 

Количество индиви-

дуальных предприни-

мателей 

13238 12526 13908 12563 
+670, 

105,1 

+37, 

100,3 

 

При этом численность занятых в малом бизнесе Кемеровской области 

увеличилась на 1,6 % и составила 103,6 тыс. чел. или 36,2 % от занятых в эко-

номике города (2012 г. – 102,0 тыс. чел. или 35,0 % от занятых в экономике). 

В Томске увеличилась на 1 % и составила 92,5 тыс. чел. или 31,4 % от заня-

тых в экономике города (2012 г. – 91,5 тыс. чел. или 30 % от занятых в эконо-

мике). В 2013 г. на 1000 жителей г. Кемерово приходилось 21 малое предпри-

ятие (в 2012 г. – 20), в Томске – 18 малых предприятий (в 2012 г. – 17) (см. 

табл. 2) [2; 7]. Очевидно, что малый бизнес выступает важным средством ре-

шения проблем занятости в регионах. Среднемесячная начисленная заработная 

плата одного работника на малых предприятиях в Кемерово больше на  946 руб. 

в 2013 году (11 135 – 10 189 руб.), а в 2012 г. на 562 руб. (10 551 – 9989 руб.). 

 

Таблица 2 

Показатели занятости в малом бизнесе в г. Кемерово и г. Томск 

 

Наименование показателей 
Ед.  

изм. 

2012 2013 
2013 к 2012 

(+/-, %) 

Кемерово Томск Кемерово Томск Кемерово Томск 

Численность занятых в малом 

бизнесе, всего 

тыс. 

чел. 
102,0 91,5 103,6 92,5 

+1,6 

101,6 

+1 

101,1 

Доля занятых в малом бизнесе от 

занятых в экономике 
% 35,0 30 36,2 31,4 - - 

Количество малых предприятий 

на 1000 жителей 
ед. 20 17 21 18 

+1 

105,0 

+1 

105,0 

 

Положительная динамика развития малого бизнеса наметилась во мно-

гом благодаря созданию благоприятного экономического климата для устой-



 

 

чивого развития малого и среднего предпринимательства, осуществлению 

следующих региональных мероприятий.  

В Кемеровской области создана необходимая инфраструктура поддерж-

ки малого предпринимательства: МАУ «Центр поддержки предприниматель-

ства» (МАУ ЦПП), Муниципальный некоммерческий фонд поддержки мало-

го предпринимательства г. Кемерово (МНФПМП г. Кемерово) и Совет по 

поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства при Главе го-

рода; организовано регулярное проведение мастер-классов и семинаров по 

вопросам налогообложения с участием сотрудников ИФНС РФ по г. Кемеро-

во; активно проводится работа с ГУ «Центр занятости населения г. Кемерово» 

(семинары, консультации безработным, желающим принять участие в феде-

ральной программе организации самозанятости, содействие в регистрации и 

постановке на налоговый учет); организуется помощь в разработке бизнес-

планов. В МАУ ЦПП внедрена и используется система электронного доку-

ментооборота, которая в полном объеме работает с управлением архитектуры 

и градостроительства администрации г. Кемерово, Комитетом по управлению 

государственным имуществом Кемеровской области, Роспотребнадзором.  

В Томской области инфраструктуру поддержки малого предпринима-

тельства составляют: Государственная Дума Томской области; 

департамент развития предпринимательства и реального сектора экономики 

Томской области, иные исполнительные органы государственной власти 

Томской области, а также органы местного самоуправления Томской области; 

координационные или совещательные органы в области развития малого и 

среднего предпринимательства; торгово-промышленные палаты, некоммер-

ческие организации, общественные объединения, выражающие интересы 

субъектов малого и среднего предпринимательства; иные организации, обра-

зующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпри-

нимательства. 

Однако доля малого инновационного бизнеса в экономике регионов 

остается относительно низкой [4], для обеспечения роста доли субъектов ин-

новационного малого бизнеса необходимо:  

1) принятие федерального закона об инновационной деятельности, по-

вышающего степень ясности при планировании инновационной деятельности 

с учетом возможностей государственной поддержки; 

2) создание механизма рефинансирования кредитного портфеля малого 

бизнеса за счет государственно-частного партнерства; 

3) прямое рефинансирование из бюджета и целевых госфондов; 

4) совершенствование налогового законодательства: сокращение коли-

чества налоговых льгот и вычетов, не имеющих социальной направленности 

и не связанных с научной деятельностью; освобождение от налогообложения 

прибыли, инвестируемой в развитие производства, его модернизацию и в ин-

новационную деятельность и зачисляемую на инвестиционные счета; устра-

нение налогообложения сверхнормативных затрат на подготовку кадров для 

малых предприятий, менеджеров инновационной направленности; освобож-



 

 

дение от налогообложения дохода и прибыли малых инновационных пред-

приятий, экспортирующих не менее 50 % товаров, изготовленных с использо-

ванием российской интеллектуальной собственности; освобождение от нало-

гообложения дохода и прибыли малых инновационных предприятий, выпус-

кающих импортозамещающую продукцию для реализации ее внутри РФ; вве-

дение разнообразных льгот и особых условий хозяйствования; 

5) установление льгот на капитал, вложенный в малые инновационные 

предприятия, делающих выгодным для крупного и среднего бизнеса сотруд-

ничество с малым бизнесом. 

В условиях формирования экономики знаний в ресурсодобывающих ре-

гионах, инновационного развития и модернизации экономики необходимо 

расширение объемов и масштабов государственной поддержки малого бизне-

са за счет реализации широкого комплекса мер организационно-

экономического и правового характера. 
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