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В ходе исследования была проведена оценка соответствия установленного 

порядка определения субсидии в целях компенсации (возмещения) 

недополученных доходов ресурсоснабжающим организациям, возникающих в 

результате установления льготных цен (тарифов) законодательству о 

предоставлении коммунальных услуг в случаях, если собственниками 

помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления таким домом 

или выбранный способ управления не реализован. 

В соответствии с пунктом 1.2. Постановления № 1392 Порядок 

устанавливает правила предоставления субсидий в целях компенсации 

(возмещения) недополученных доходов теплоснабжающим организациям, 

организациям, осуществляющим горячее водоснабжение, холодное 

водоснабжение и (или) водоотведение, и организациям, осуществляющим 

реализацию твердого топлива, сжиженного газа населению, возникающих в 

результате установления льготных цен (тарифов), включая условия и порядок 

предоставления субсидий, требования к отчетности, требования об 

осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка 

предоставления субсидий и ответственности за их нарушение. 

В соответствии с пунктом 1.6. Постановления № 1392 субсидии на цели, 

предусмотренные пунктом 1.2 настоящего порядка, предоставляются 

следующим категориям ресурсоснабжающих организаций (далее - Получатели 

субсидий): 

а) ресурсоснабжающим организациям, осуществляющим продажу 

соответствующих коммунальных ресурсов управляющим организациям, 

товариществам собственников жилья либо жилищным кооперативам или иным 

специализированным потребительским кооперативам в целях предоставления 

коммунальных услуг гражданам - собственникам (пользователям) жилых 

помещений в многоквартирном доме; 

б) ресурсоснабжающим организациям, оказывающим коммунальные услуги 

гражданам - собственникам (пользователям) жилых помещений в соответствии 

с договорами, заключенными с ними, в том числе в электронной форме с 

использованием государственной информационной системы жилищно-

коммунального хозяйства. 

Авторы обращают внимание, что вышеуказанное разделение в пункте 1.6 

Постановления № 1392 имеет ключевое значение для расчета субсидии, так как 

Производственные системы будущего: опыт внедрения Lean и экологических решений.  
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напрямую связано с особенностями формирования платы за коммунальные 

услуги для потребителей [7]. 

В соответствии с положениями Жилищного кодекса РФ и Постановлений 

Правительства Российской Федерации № 354 и № 124 плата за коммунальные 

услуги включает в себя плату за холодную воду, горячую воду, электрическую 

энергию, тепловую энергию, газ, бытовой газ в баллонах, твердое топливо при 

наличии печного отопления, плату за отведение сточных вод, обращение с 

твердыми коммунальными отходами, а также в случаях, если собственниками 

помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления таким домом 

или выбранный способ управления не реализован, плата за коммунальные 

ресурсы, потребляемые при использовании и содержании общего имущества в 

многоквартирном доме включается в плату за коммунальные услуги [3, 6].  

На основании вышеизложенного порядок предоставления субсидий в целях 

компенсации (возмещения) недополученных доходов ресурсоснабжающим 

организациям должен учитывать категорию ресурсоснабжающей организации, 

указанную в подпунктах а и б пункта 1.6 Постановления № 1392, вид управления 

и особенности состава платы за коммунальные услуги. 

 

Таблица 1. Особенности состава платы за коммунальные услуги в зависимости 

от категории ресурсоснабжающих организаций 
Категория 

ресурсоснабжающих 

организаций 

Ресурсоснабжающая организация, 

осуществляющая продажу 

соответствующих коммунальных ресурсов 

управляющим организациям, 

товариществам собственников жилья либо 

жилищным кооперативам или иным 

специализированным потребительским 

кооперативам в целях предоставления 

коммунальных услуг гражданам - 

собственникам (пользователям) жилых 

помещений в многоквартирном доме. 

Ресурсоснабжающая организация, 

оказывающая коммунальные услуги 

гражданам - собственникам 

(пользователям) жилых помещений в 

соответствии с договорами, 

заключенными с ними, в том числе в 

электронной форме с использованием 

государственной информационной 

системы жилищно-коммунального 

хозяйства. 

Вид управления Управляющая организация, товарищество 

собственников жилья либо жилищный 

кооператив или иной специализированный 

потребительский кооператив 

Непосредственное управление 

многоквартирным домом 

собственниками помещений в 

многоквартирном доме, в случаях, если 

собственниками помещений в 

многоквартирном доме не выбран способ 

управления таким домом или выбранный 

способ управления не реализован. 

Состав 

коммунальных услуг 

Плата за коммунальные услуги включает в 

себя плату за холодную воду, горячую 

воду, электрическую энергию, тепловую 

энергию, газ, бытовой газ в баллонах, 

твердое топливо при наличии печного 

отопления, плату за отведение сточных 

вод, обращение с твердыми 

коммунальными отходами. 

 

Плата за коммунальные услуги по 

холодному водоснабжению, горячему 

водоснабжению, водоотведению, 

электроснабжению, газоснабжению, 

предоставленные потребителю в жилом 

или нежилом помещении, и плата за 

коммунальные услуги, потребленные 

при использовании и содержании 

общего имущества в 

многоквартирном доме.  

 

Таким образом, при предоставлении субсидий в целях компенсации 

(возмещения) недополученных доходов ресурсоснабжающим организациям, 

оказывающим коммунальные услуги гражданам - собственникам 



(пользователям) жилых помещений, которые самостоятельно занимаются 

управлением многоквартирного дома, а также в случаях, если собственниками 

помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления таким домом 

или выбранный способ управления не реализован, следует учитывать, что для 

них коммунальными услугами также являются услуги, потребленные при 

использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме. 

В результате проведенных исследований авторы пришли к выводу, что 

Постановлением администрации г. Кемерово № 1392 порядок определения 

субсидии в целях компенсации (возмещения) недополученных доходов 

ресурсоснабжающим организациям, возникающих в результате установления 

льготных цен (тарифов) в случаях, если собственниками помещений в 

многоквартирном доме не выбран способ управления таким домом или 

выбранный способ управления не реализован, не установлен. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий 

государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, 

услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях 

возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения 

(возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за 

исключением…), выполнением работ, оказанием услуг. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, 

регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением 

субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, 

услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным 

Правительством Российской Федерации, и определять: 

1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением 

государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных 

предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, 

имеющих право на получение субсидий; 

2) цели, условия и порядок предоставления субсидий, а также результаты их 

предоставления [1].  

Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным 

правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, определены в 

Постановлении Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 

1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным 

правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов 

в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а 

также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг..». 

В соответствии с подпунктом «в» пункта 2 Общих требований 

(Постановление № 1492), муниципальные правовые акты, регулирующие 

предоставление субсидий, должны содержать условия и порядок предоставления 

субсидий [2]. 



В соответствии со статьей 4 закона Кемеровской области - Кузбасса от 

03.07.2020 № 69-ОЗ «О льготных ценах (тарифах) на тепловую энергию 

(мощность), теплоноситель, горячее, холодное водоснабжение, водоотведение, 

твердое топливо, сжиженный газ на территории», финансирование расходов на 

компенсацию (возмещение) выпадающих доходов теплоснабжающих 

организаций, организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное 

водоснабжение и (или) водоотведение, организаций, осуществляющих 

реализацию твердого топлива, сжиженного газа населению, возникающих в 

результате установления льготных цен (тарифов), осуществляется за счет 

средств областного бюджета [4]. 

В соответствии со статьей 1 Закона Кемеровской области - Кузбасса от 

13.08.2020 № 90-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями Кемеровской области - Кузбасса 

по компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, 

организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное 

водоснабжение и (или) водоотведение, и организаций, осуществляющих 

реализацию твердого топлива, сжиженного газа, возникающих в результате 

установления льготных цен», органы местного самоуправления городских, 

муниципальных округов и муниципальных районов в Кемеровской области - 

Кузбассе наделяются отдельными государственными полномочиями 

Кемеровской области - Кузбасса по компенсации (возмещению) выпадающих 

доходов теплоснабжающих организаций, организаций, осуществляющих 

горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, и 

организаций, осуществляющих реализацию твердого топлива, сжиженного газа, 

возникающих при применении льготных цен (тарифов), установленных в 

соответствии с Законом Кемеровской области - Кузбасса «О льготных ценах 

(тарифах) на тепловую энергию (мощность), теплоноситель, горячее, холодное 

водоснабжение, водоотведение, твердое топливо, сжиженный газ на территории 

Кемеровской области – Кузбасса» [5]. 

Согласно п.п. 4 п. 1 статьи 3 Закона № 90-ОЗ, органы местного 

самоуправления имеют право на принятие муниципальных правовых актов по 

вопросам осуществления отдельных государственных полномочий и контроля за 

их исполнением. 

Согласно п.п. 1 п. 2 статьи 3 Закона № 90-ОЗ, органы местного 

самоуправления обязаны самостоятельно организовать деятельность по 

осуществлению государственных полномочий. 
Порядок компенсации (возмещения) выпадающих доходов 

теплоснабжающих организаций, организаций, осуществляющих горячее 
водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, и организаций, 
осуществляющих реализацию твердого топлива, сжиженного газа населению 
утвержден Постановлением Правительства Кемеровской области – Кузбасса от 
24 марта 2021 г. № 124 [6]. 

В соответствии с пунктом 2 Порядка, компенсация (возмещение) 

выпадающих доходов, возникающих в результате разницы между утвержденным 

экономически обоснованным тарифом для юридических лиц независимо от 
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организационно-правовой формы собственности или индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих оказание населению коммунальных услуг, 

и установленной льготной ценой (тарифом) за коммунальную услугу для 

населения исполнительным органом государственной власти Кемеровской 

области - Кузбасса специальной компетенции, осуществляющим 

государственное регулирование цен (тарифов, надбавок, наценок, ставок, 

сборов, платы) на территории Кемеровской области - Кузбасса, предоставляется 

в виде субсидии из средств местного бюджета на основании муниципальных 

правовых актов, принятых в соответствии с бюджетным законодательством. 

В соответствии с пунктом 4 Порядка, муниципальные правовые акты, 

регулирующие предоставление субсидий ресурсоснабжающим организациям, 

должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством 

Российской Федерации, и определять: категории и (или) критерии определения 

получателей субсидии; цели, условия и порядок предоставления субсидий, 

требования к отчетности; порядок возврата субсидий в местный бюджет в случае 

нарушения условий, установленных при их предоставлении; оценку 

эффективности использования получателями субсидии; случаи и порядок 

возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, 

не использованных в отчетном финансовом году (за исключением субсидий, 

предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных 

обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения 

которых являются указанные субсидии); требования к осуществлению контроля 

за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидии и меры 

ответственности за их нарушение. 

Анализируя в совокупности вышеприведенные нормы права, 

усматривается, что Законодательными актами Российской Федерации единый 

порядок предоставления субсидий на компенсацию (возмещение) 

недополученных доходов теплоснабжающих организаций, организаций, 

осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) 

водоотведение, и организаций, осуществляющих реализацию твердого топлива, 

сжиженного газа населению, возникающих в результате установления льготных 

цен (тарифов) не установлен. 

Законодательными актами Российской Федерации и субъекта Российской 

Федерации Кемеровской области - Кузбассу определение порядка 

предоставления субсидий на компенсацию (возмещение) недополученных 

доходов теплоснабжающих организаций, организаций, осуществляющих 

горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, и 

организаций, осуществляющих реализацию твердого топлива, сжиженного газа 

населению, возникающих в результате установления льготных цен (тарифов), 

возложено на органы местного самоуправления. 

Авторы считают необходимым отметить, что в Постановлении 

администрации г. Кемерово от 20.05.2021 № 1392 определение понятия 

«коммунальные услуги» ограничено только услугами для граждан-

собственников (пользователей) жилых помещений и только для бытовых нужд, 

что не соответствует Жилищному кодексу, Постановлению Правительства РФ 



от 06.05.2011 № 354 и Постановлению Правительства РФ от 14.02.2012 № 124, 

при этом эксперты исходят из следующего [3, 6]. 

Согласно п.п. а п. 3 Общих требований к нормативным правовым актам, 

муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, 

утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 

2020 г. № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, 

муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том 

числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, 

услуг..» в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом 

акте указываются понятия, используемые для целей правового акта [2]. 

Таким образом, в ходе исследования было установлено следующее. 

Подход к определению объемов субсидии, используемый Администрацией 

г. Кемерово, не соответствует установленному законодательством порядку 

расчетов за коммунальные услуги в части уменьшения объема потребления 

коммунальных ресурсов (холодного водоснабжения, горячего водоснабжения (за 

исключением горячего водоснабжения при закрытых системах 

теплоснабжения)) при наличии отрицательной разницы между показаниями 

общедомового прибора учета и (или) норматива потребления и показаниями 

индивидуальных приборов и (или) норматива потребления. 

Администрацией г. Кемерово не определен порядок предоставления 

субсидии ресурсоснабжающим организациям, оказывающим коммунальные 

услуги гражданам - собственникам (пользователям) жилых помещений в случае 

заключения с ними прямых договоров на поставку коммунальных ресурсов. 

Изменения, внесенные в Постановлением Администрации г. Кемерово от 

09.02.2023 № 396 в «порядок предоставления субсидий на компенсацию 

(возмещение) недополученных доходов теплоснабжающих организаций, 

организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное 

водоснабжение и (или) водоотведение, и организаций, осуществляющих 

реализацию твердого топлива, сжиженного газа населению, возникающих в 

результате установления льготных цен (тарифов)», утв. Постановлением 

Администрации г. Кемерово № 1392 от 20.05.2021, не оказали влияние на 

порядок расчета и размер субсидии и обеспечивают компенсацию 

недополученных доходов теплоснабжающей организации в связи с реализацией 

ею тепловой энергии и горячей воды населению г. Кемерово по регулируемым 

ценам в случае, когда исполнителем по договору является УК. 

В ходе исследования были проанализированы результаты деятельности 

одной из теплоснабжающих организаций Кемеровской области - Кузбасса, 

получающей субсидии на возмещение убытков - ООО «А-Энерго». 

Согласно данным ЕГРЮЛ, компания ООО «А-Энерго» (ОГРН 

1164205070743, ИНН 4205331498, КПП 420501001) зарегистрирована 27 июля 

2016 года. В настоящее время находится по адресу 650070, Кемеровская область - 

Кузбасс, г. Кемерово, ул. Тухачевского, д. 61, помещ. 19. Уставный капитал 

составляет 100 тыс. руб. 



Основным видом деятельности компании ООО «А-Энерго» является 

«Производство, передача и распределение пара и горячей воды; 

кондиционирование воздуха». Компания также зарегистрирована в таких 

категориях ОКВЭД, как «Обработка и утилизация опасных отходов», «Демонтаж 

техники, не подлежащей восстановлению», «Разборка и снос зданий», 

«Подготовка строительной площадки», «Сбор и обработка сточных вод» и других 

[9]. 

География обслуживания включает северную часть г. Мариинска. 

Протяженность сетей (в однотрубном исчислении) составляет 73,649 км. ООО «А-

Энерго» имеет одну котельную с установленной тепловой мощностью 60 Гкал, и 

имеет 11 шт. центральных тепловых пунктов (ЦТП). Установленная тепловая 

мощность котельной составляет 102,76 Гкал/ч [9]. 

Основная деятельность осуществляется в соответствии с условиями 

концессионного соглашения от 03.07.2017, со сроком действия до 03.07.2027 [10]. 

К преимуществам ООО «А-Энерго» относятся долгое время работы на рынке 

(более 7 лет), уставный капитал больше минимального, наличие лицензии. 

Общество является участником системы госзакупок, не входит в реестр 

недобросовестных поставщиков, у него не выявлены связи с 

дисквалифицированными лицами, нет массовых руководителей и учредителей, 

отсутствуют сообщения о банкротстве, оно является добросовестным 

налогоплательщиком, у него отсутствуют долги по исполнительным 

производствам, а его среднесписочная численность - 89 чел., что является 

признаком широкого масштаба деятельности компании. 

В ходе оценки конкурентоспособности на основании интернет-источников 

было установлено, что по показателю выручка ООО «А-Энерго» занимает 1828 

место по региону Кемеровская область и 37 место в категории «Теплоэнергия» 

(табл. 2, 3).  

 

Таблица 2. Оценка конкурентов ООО «А-Энерго» по показателю выручки 
Наименование 

конкурента 

Выручка, 

тыс. руб. 

Место в 

регионе 

Наименование 

конкурента 

Выручка, 

тыс. руб. 

Место в 

отрасли 

«теплоэ

нергия» 

ООО ТК Поток 107469 1826 ООО «Теплоснаб» 111948 35 

ООО АМТ-Авто 107406 1827 МКП «Комфорт» 109171 36 

ООО «А-Энерго» 107290 1828 ООО «А-Энерго» 107290 37 

ООО «Кемэкострой» 107159 1829 ООО «ТК-Актив» 105515 38 

ООО ЧОО «Стерегущий» 107155 1830 ООО «ТКС» 103460 39 

 

По показателю «стоимость бизнеса» ООО «А-Энерго» занимает 805 

место по региону Кемеровская область и 15 место в категории «Теплоэнергия».  

 

Таблица 3. Оценка конкурентов ООО «А-Энерго» по показателю «стоимость 

бизнеса» 
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Наименование 

конкурента 

Стоимость 

бизнеса, 

тыс. руб. 

Место 

в 

регионе 

Наименование 

конкурента 

Стоимость 

бизнеса, 

тыс. руб. 

Место в отрасли 

«теплоэнергия» 

К(Ф)Х «Бабичев 

В.П.» 

137083 803 ООО «Аспект» 140608 13 

ООО «Комбипласт» 137073 804 АО «Каскад-

Энерго» 

139802 14 

ООО «А-Энерго» 136550 805 ООО «А-

Энерго» 

136550 15 

АО «Кузбасская 

лизинговая 

компания» 

136525 806 КГО МКП 

«Теплосеть» 

120513 16 

ООО «КХК» 136411 807 ООО «ЛКС» 117615 17 

 

На основании данных бухгалтерской отчетности был выполнен анализ 

динамики финансовых показателей ООО «А-Энерго» за период с 2019 по 2022 гг. 

(табл. 4). 

 

Таблица 4. Динамика финансовых показателей ООО «А-Энерго» 
Показатель 2019 2020 2021 2022 2020/2019 2021/2020 2022/2021 2022/2019 

Выручка 89331 91919 106225 107290 102,90 115,56 101,00 120,10 

Себестоимость продаж 109013 112782 123269 128870 102,46 109,30 104,54 118,22 

Валовый убыток -19682 -20863 -17044 -21580 106,00 81,70 126,61 109,64 

Коммерческие и 

управленческие расходы  

15448 13765 16666 19760 
89,10 121,07 118,56 127,91 

Убыток от продаж -35130 -34628 -33710 -41340 98,57 97,35 122,63 117,68 

Прочие доходы 78519 74549 82935 85144 94,94 111,25 102,66 108,44 

Прочие расходы 20321 14945 19405 14401 73,54 129,84 74,21 70,87 

Прибыль (убыток) до 

налогообложения 

22988 24976 29820 29403 
108,65 119,40 98,60 127,91 

Чистая прибыль  24629 25973 29327 29430 105,46 112,91 100,35 119,50 

 

За период с 2019 по 2022 год выручка возросла на 20,1%, при этом 

наибольший рост наблюдался в 2021 году по сравнению с 2020 годом. Прирост 

себестоимости продаж за тот же период составил 18,22%. Из-за превышения 

себестоимости над выручкой ООО «А-Энерго» на протяжении всего периода 

получало убыток от продаж, который увеличился на 17,68% за анализируемый 

период. В 2022 году убыточность продаж составила 38,5%, рентабельность 

деятельности составила 27,4%, а рентабельность активов - 28,7% [9]. 

Деятельность ООО «А-Энерго» является регулируемой, и его доходы 

формируются в соответствии с утвержденными тарифами.  

Постановлением региональной энергетической комиссии Кемеровской области 

от 14 июля 2017 г. № 106 были утверждены долгосрочные тарифы ООО «А-Энерго» 

на теплоноситель, реализуемый на потребительском рынке г. Мариинска, на период 

с 14.07.2017 по 31.12.2022. Динамика утвержденных тарифов в рублях за 1 м3 с 

учетом НДС для потребителей категории «население» на теплоноситель (вода) за 

период с 2019 года по 2022 год представлена на рисунке 1.  
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Рисунок 1. Динамика утвержденных тарифов на теплоноситель для населения ООО 

«А-Энерго», руб./м3 

 

В течение всего периода ООО «А-Энерго» получало от Управления по 

имуществу и жизнеобеспечению Мариинского городского поселения субсидии на 

возмещение убытков. 

Динамика полученных субсидий на возмещение убытков теплоснабжающей 

организации представлена на рисунке 2. 

 

 
Рисунок 2. Динамика полученных субсидий ООО «А-Энерго», тыс. руб. 

 

Размер субсидии на возмещение убытков за четыре года увеличился с 33,4 

млн руб. до 77,7 млн руб., то есть в 2,33 раза. 

Далее в исследовании был выполнен расчет соотношения размера субсидии 

и выручки, субсидии и себестоимости по обычным видам деятельности (см. табл. 

5).  

 

Таблица 5. Расчет соотношения размера субсидий, выручки и себестоимости по 

обычным видам деятельности 

Показатель 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

Выручка 89331 91919 106225 107290 

Себестоимость по обычным видам деятельности  124461 126547 139935 148630 

Убыток от продаж -35130 -34628 -33710 -41340 

Полученная субсидия на возмещение убытков из 

бюджета 
33363 63526 75185 77740 

Доля субсидии в выручки, % 37,35 69,11 70,78 72,46 

Доля субсидии в себестоимости, % 26,81 50,20 53,73 52,30 
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За четыре года доля субсидии в выручке увеличилась с 37,35% до 72,46%, а 

доля субсидии в себестоимости от обычных видов деятельности возросла с 

26,81% до 52,30%. 

Анализ показал, что полученная субсидия от Управления по имуществу и 

жизнеобеспечению Мариинского городского поселения в полном объеме 

покрывала убытки от продаж в 2020-2022 годах, - например, в 2022 году 

субсидия в 1,88 раз превысила убыток от продаж. 
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