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umenu T.®D. I'opbauesay,
2. Kemeposo

['ocynapCTBEHHBIN KOHTPOJb — 3TO OJHWH W3 BUJIOB KOHTPOJIA, KOTOPBIU
OCYILIECTBIISIETCA TOCYJapCTBEHHOW agMuHUCTpanueil. HeoO0xonumo oTMETUTH
TOT ()aKT, UTO JAHHBIE BUJbI KOHTPOJIS pacIpeaesieHbl IO BCEMY 3aKOHOIATElb-
CTBY, @ HE TOJIbKO MO OTAEJIbHBIM HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIM aKTaM, KaK IPaBHIIO,
II0 OTPACIEBOMY NPUHILMITY IPABOBOTO PETYJINPOBAHUS.

Xotenock Obl OOpaTUTh BHUMAHHE, YTO MEPBUYHBIA aHAJIU3 MPABOIPUME-
HEHHSI ITOKA3BIBAET, YTO KOHTPOJIBbHO-HAJA30PHBIE OPTaHbl, IPUHAIIECKAIINE IOC-
YAApPCTBY, YaCTO MOJBEPKEHBI KOJUIN3UHU 3aKOHOB O MECTHOM CaMOYIIPaBJICHUH,
O KOHTPOJBHO-HA/I30PHON JeATeNbHOCTH. M3-3a TOrO, 4TO 3aKOHOJATENBCTBO
OXBAaTBIBAET BCIO OTPACIEBYIO JIEATEIBHOCTh, 3TO MOOYKAAET OPTaHbl MECTHOTO
caMOYIIpaBJICHUSI MPUHUMATh aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIE AKThI, KOTOPHIE OY-
IyT IEUCTBOBATH B MpeJeNax UX KOMIETEHIUH U MIPUHUMATh PEIICHHUS O COOT-
BETCTBYIOIIUX BH/IAX MYHULIMIAITBHOTO KOHTPOJISI.

B coBpemMeHHBIX peanusx pyHKIMOHUPYIOIEe 3aKOHOAATeNbcTBO Poccuii-
ckoii denepanuu He OrpaHUUYMBAET SICHO OJHM KOH(UrypalMu KOHTPOJIA OT
IIPOYUX, TPAHULIBI BO3/IEUCTBUS 3aKOHOIaTEIbCTBA SICHO HE 0003HaueHbl. [Ipen-
MOJIOKHM, TJIaBa TOPOJia OCYIIECTBIISIET CBOIO JICSITEIBHOCTh CO BCEMU TpeOOBa-
HUSMH ¥ HEOXKUJAHHO MOJYyYUII Kajo0y O MPOUCIIECTBUH, KOTOPYIO AaJIee eMY
HEO0OXOJAMMO OTIIPAaBUTh B OTAEN MO KOHTPOJIO M HAA30py, MHA4Y€ B OTIEN IO
oOpamenusiM. Ho npu 3ToM skcnepTa MOryT OOBUHUTH B HEUCIIOJTHEHUU CBOMX
00s13aHHOCTEM, JJake eCIIM eMy «HUYEro HE CKa3alln».

Crout yuyecTb TOT (PaKT, YTO KOHTPOJIb HE SIBJSETCS TJIABHOM LEJIbIO CaMo-
npoBepku. B paspabaTeiBaeMOM 3aKOHE O KOHTPOJIbHO-HA/I30PHON JIE€ATEIbHO-
CTH HEMAJIOBAXHBIM MHTEPEC YACISICA €r0 pe3yJbTaTUBHOCTH U JACHCTBEHHO-
ctu. ['maBHBIM 00pa3oM, HEOOXOAUMO MOHSTH, YTO T€ MPUHIUIIBI, KOTOPHIE Te-
nepb HE0OXOIMMO aJanTHPOBATh B OPTaHbl MECTHOTO CaMOYTpaBlieHUs, QyHK-
LIIOHUPOBAJIM C CUCTEMOW HEPA3AETBHOCTH U HEMPOTUBOPEYUBOCTH.

N3-3a 3TOr0 MOSBISAIOTCS HEPEIIEHHBIE MPOOJIEMBI:

® Oprasbl MECTHOTO CaMOYIIPABJICHHUS B COOTBETCTBUU C 3aKOHOJATEIb-
CTBOM MOJIy4alOT BO3MOKHOCTb M3/1aBaTh PA3JIMYHOIO POJA IMPOTOKOJBI, HO
IPAaBO U3YYECHHSI CIELMATUCTOM JOKYMEHTOB, TOMCK BUHOBHOI'O JIUIIA JIUOO JIUI
Yy HEro OTCyTCTBYET.



0227.2

DKOHOMHUCT Oyytiero: MeHseM Mup. COOpHHK cTaTeil
Bcepoccuiickoit HaydHO-ITPaKTHIESCKON KOH(DEPSHIIMY MOJIOIBIX YICHBIX ¢ MEKIYHAPOIHBIM YIaCTHEM.
30 mapTa 2023 1.

® pPa3HOTO POJa MEPOIPHUATHS, KOTOPHIE HAMPABIECHBI HAa TPOBEPKY, MPO-
BOJISITCSI HA TIOCTOSTHHOW OCHOBE, HO BBIJJABa€MBbIE CITEITUATTUCTOM I10 TTOBOIY €r0
NIPOBEPKHU PE3yNIbTaThl, JTUO0 MPEINUCAHs, IPH BBISIBJICHHBIX HAPYIICHUSIX HE
Bcerma OyayT CUMTAThCA 00S3aTeIbHBIMH, & aKThl, COCTABIIIEMbIC CICIHAIH-
CTOM TI0 UTOTaM KOHTPOJIBHBIX TIPOBEPOK, MHOT/Ia HE IEHCTBEHHBI WM HEllele-
CO0Opa3HbI MPU MPOBEACHUU CyIEOHBIX pa30UpPaTEILCTB.

He crout ymyckaTh TOT (pakT, 4TO TOCYIapCTBCHHBIN (MyHHUIIHITATHHBIIN)
KOHTPOJIb 3a4aCTyl0 HE KOHTAaKTHUPYET C XO3SIMCTBEHHOU NEATEIHHOCTHIO Opra-
HU3aIlMHU, €CIIA 3Ta ACSITEIFHOCTh HE HAPYIIAeT YCTAaHOBJICHHBIC 3aKOHOM IIpa-
BUJIA U TTOPSAJKU U aOCOIOTHO JIETaNbHA.

COBMECTHO C 3TUM €CTh 11T HEPEIICHHBIX JI0 CETOIHSAIIHEr0 JHS BOIPO-
COB U TIPOOJIEM:

e Ha mpaktuke 0 CUX TMOp Ciy4daeTcsi 00ObEeIMHEHUE JBYX Pa3HOOOpas-
HBIX BUJIOB MTPOU3BOJACTB — KOHTPOJIHHO-HA30PHOTO U MPOU3BOJICTBA TIO JejIaM
00 aJIMUHUCTPATUBHBIX TPABOHAPYIICHUSIX;

e PackpbITHE COBEPIICHHOTO MPECTYIJICHUSI U COCTABIICHUE MPOTOKOJIAa B
cootBeTcTBUM ¢ KOAII Hepenako o3HavaeT UCIMOJIb30BAHUE CAHKIIUN; MUCIIOJIb30-
BaHWE MPUEMOB U METOJOB 3aKOHOAATEIHCTBA O KOHTPOJIHHO-HAI30PHON M-
TEJTHLHOCTH 3a4aCTYIO MTO3BOJISIET OTPAHUYUTLCS MPEIUCAHNEM; HE BCe MTpadbl
OJIarOMPUATHO CTUMYJIUPYIOT ¥ BO3JEHCTBYIOT Ha COBEPIICHCTBOBAHUE COIIH-
TBHOTO TTOJI0KEHUS TPk IaH.

e Jlna cocraBiieHUs TMPOTOKOJIOB 00 aIMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIIIE-
HUSAX HaAJeXKaIIhe CIEIHUAIMCThI TOJDKHBI 001aaTh MPaBOM MPOBEPKU JIOKY-
MEHTOB, pa0OThI C IEPCOHATLHBIMU JJAHHBIMU HAPYIIIUTEIICH.

[ToaBosis UTOT, MOKHO BBIJICTUTh HECKOJIBKO TJIABHBIX MPOOJIEM ydacTus
CHEIUAIMCTOB B TOCYIAPCTBEHHOM (MYHHUIIUIIAIEHOM ) KOHTPOJIE.

1. W3-3a orcyTcTBUA OOIIEH KOHIEMIIUUA TOCYIAPCTBEHHOTO HA30pa Mpo-
WCXOJIUT IyTaHMIIA 110 UCTIOJIH30BAaHUIO METOJ0B 1 HHCTPYMEHTOB KOHTPOJISI.

2. Pa3paboTka 3aKOHOB JJIsl perIaMEHTAIMH JIEITeILHOCTH 3KCIEPTOB B
00J1aCTH rOCYIapCTBEHHOTO (MYHUILIUTIATBHOTO) KOHTPOJISI HE 3aBEpIIICHA.

3. Ilpm wWcmonap30BaHUM KOHKPETHOTO HMHCTPYMEHTA BO3JACHCTBHUS KOH-
TPOJI TPUXOIAUTCS CCHIIATHCSA HA pa3HbIC 3aKOHBI, YTO MPHBOJIUT K OOJBIION
Harpy3Ke ¥ MOBBIICHHOMY PUCKY OIUOOK TP OCYIICCTBICHHH KOHTPOJISL.

4, Cnernuanuct 3apaHee HE 3HACT, K UeMy €My TOTOBHUTHCS, IIO3TOMY MO-
KET TMPOUCXOAUTH TyOJUPOBAHHWE WM BBISBUTHCS HEIEIECOOOPa3HOCTh BbI-
OpaHHOTO METO/1a KOHTPOJISL.

5. Her pamok, KOoTOpble OrpaHUYMBAIM ObI KOHTPOJIBHYIO JESTEIHLHOCTD
DKCIIEepTA.

6. Her 4eTkmx OCHOBAaHMII TPOBEACHMS CICIUATUCTOM KOHTPOJIBHBIX
JIEVICTBUM.

7. OTCyTCTBYET BpPEMEHHOC OTpaHWYCHHE TIPOBEICHUS KOHTPOJBHBIX
OIepaIii YKCIIEPTOM.

8. Her yeTkoro murana nmpoBeACHUS TPOBEPKH.
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Ha ocHoOBe BbIIIeCKa3aHHOTO XOTEJNIOCH OBl CAENaTh BBIBOJ, YTO HM3-3a OT-
CYTCTBUSI OOIIMX WM YAaCTHBIX METOJUK MPOBEACHHUS TOCYJApPCTBEHHOTO WIIH
MYHHIIUIIAJIFHOTO KOHTPOJISL BO BPeMs IPOBEACHHSI KOHTPOJIbHBIX MEPOIIPHUATHIA
HE JCWCTBYIOT OTPaHUYEHUS MO OCHOBAHUSIM IPOBOJMMBIX MPOBEPOK, a TaKKe
UX TMEPUOIUIHOCTH, IPOAOKUTEIBHOCTH, OPSAKY HMOATOTOBKU U MPOBEICHUSI.
CrienmanucTel 3a4acTyl0 HE OO0JIaJaloT JOJDKHBIM YPOBHEM IOATOTOBKH, HE
UMEIOT KOHKPETHON perjaMeHTaIH OTAEIbHBIX MPOLEIYp, YTO MPUBOIUT K HX
OyOJIMpOBaHUIO WM HELeIecoo0pa3sHoMy mpoBeneHuto. /s Toro, 4todbl pe-
IIUTh JaHHYI0 TpobjeMy, HeoOXoauMma periiaMeHTalusl MpOIeCCOB Ha BCEX
YPOBHSIX.

[Tpobnemsr, BO3HHKAIOIINE B nporiecce rOCYJJapCTBEHHOTO
(MyHUIIUTIAIBHOTO) KOHTPOJIS, TOSABISAIOTCA W3-3a OTCYTCTBHUS PETYJIHMPYIOIINX
HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX AKTOB JKCIIEPTHON JEeATENBHOCTH B 3ToW cdepe. Her
oOmei 0a3pl, KOTOpas Obl TMOJHOCTBIO pPErIaMEHTHpPOBAla JESITEIbHOCTh
aKcrepToB. Pa3pabarbiBaeMbie MPOESKTHI U HETJIACHBIE COTJIAINICHHS Ha TPAKTHUKE
OKa3bIBAIOTCS  3a4acTyl0 OECMONIe3HbI, T.K. HCIIOJIB30BAaHHE SKCIIEPTOM
IPUHATOTO» METOa KOHTPOJS MOXKET MPUHECTH OOJBIIUIN BPEI, YeM MOJIb3Y.
He ctout 3a0pIiBaTh 0 HEMPEKPAIIAIONINXCS CIIOPAX YYEHBIX U IKCIEPTOB, UTO
CclielyeT NOHUMATh O] TOCYIaPCTBEHHBIM (MYHULUIIAIIBHBIM) KOHTPOJIEM.
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