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На сегодняшний день в России по различным оценкам перерабатывает-

ся (обрабатывается, сортируется и утилизируется) в среднем от 4 до 7 % твер-

дых коммунальных отходов от общего объема образованных твердых комму-

нальных отходов 56 – 65 млн. тонн.  Региональная система управления отхо-

дами представляет собой  комплекс мероприятий по сбору, транспортировке, 

переработке, вторичному использованию или  утилизации отходов, а также 

контроль над данными процессами. Основной целью данной системы являет-

ся снижение негативного воздействия на окружающую среду конкретного ре-

гиона и государства в целом [8].  

Приоритетные направления государственной политики в области обра-

щения с отходами, закреплённые в 2014 году в п. 2 ст. 3 Закона об отходах 

включают [5]: 

 - максимальное использование исходных сырья и материалов;  

- предотвращение образования отходов;  

- сокращение образования отходов и снижение класса опасности отхо-

дов в источниках их образования;  

- обработка отходов;  

- утилизация отходов;  

- обезвреживание отходов.  

Причем реализация данных направлений именно в указанной последо-

вательности позволяет наиболее эффективно обеспечить выполнение постав-

ленных целей, то есть минимизировать образование отходов и максимально 

использовать образующиеся отходы в качестве вторичного сырья. Однако, 

анализ нормативно-правовой базы, регулирующей управление ТКО в Россий-

ской Федерации, показывает, что как раз по первым двум направлениям от-

сутствуют законодательно закрепленные механизмы их реализации и по сути, 

все определяется лишь экономической выгодой субъекта - источника образо-

вания ТКО [3]. 

В июле 2019 года Кемеровская область – Кузбасс перешла на новую си-

стему обращения с ТКО. В настоящее время  в Кемеровской области – Куз-

бассе утверждена территориальная схема обращения с отходами, которая   

включает три  наименее приоритетным направления (обработка, утилизация и 

обезвреживание) и в то же время не содержат целевых показателей по первым 

трём в иерархии приоритетам государственной политики (максимальное ис-
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пользование сырья и материалов, предотвращение образования отходов, со-

кращение образования отходов и снижение класса опасности отходов в ис-

точниках их образования).  Таким образом, целевые показатели региональной 

системы управления отходами, по сути, противоречат целям и приоритетам 

государственной политики. Причем все вышесказанное имеет отношение и к 

другим регионам РФ. В 2019 году из 500 тыс. тонн утилизировано 35%, а пе-

реработано лишь 12 тонн [1].  

Анализ состояния системы сбора и утилизации органических (пище-

вых) отходов, которые составляют в среднем около 30-40% ТКО, показывает, 

что фактически раздельного сбора не существует. Более 80% все органиче-

ских отходов направляется на полигоны, где они составляют около четверти 

всех ТКО [2].   

При этом существуют технологии экологически безопасной утилизации 

органических отходов, такие как компостирование с дальнейшим получением 

органоминеральных удобрений, производство биогаза и другие. Произведён-

ный биогаз может быть использован для генерации тепловой и электрической 

энергии или, например, в качестве моторного топлива. Внедрение подобных 

методов позволит сократить объём поступающих на полигоны ТКО на 30-

40% [5]. 

Анализ территориальной схемы обращения с отходами Кемеровской 

области – Кузбасса выявил следующие недостатки:   

- прогнозные показатели отходов демонстрируют тенденцию к росту, 

тогда как государственной политикой предусмотрено снижение ТКО, 

- целевые показатели  максимального использования сырья и материа-

лов  отсутствуют, как и мероприятия по внедрению раздельного сбора утиль-

ных компонентов ТКО;  

- целевые показатели по утилизации  не разделены с показателями по 

обезвреживанию, а, значит, дают возможность региональных операторов 

уклоняться от вовлечения максимального количества отходов во вторичную 

переработку в пользу их сжигания или размещения на полигонах [3].   

 Таким образом, ключевой проблемой региональных систем управления 

ТКО является отсутствие механизмов раздельного сбора отходов.  По опыту 

других стран,  основными факторами эффективности раздельного сбора отхо-

дов  являются:  готовность большинства жителей к участию в раздельном 

сборе отходов, наличие и достаточность  перерабатывающих мощностей, за-

конодательная определенность внедрения раздельного сбора отходов, эконо-

мическая заинтересованность  субъектов системы управления ТКО.  В Кеме-

ровской области – Кузбассе по результатам опроса выявлена высокая заинте-

ресованность жителей городов в раздельном сборе, более 80% респондентов 

поддерживают такую идею. Но, в то же время, более 60% не доверяют регио-

нальному оператору и не уверены, что в результате собранные отходы не бу-

дут вывезены на общий полигон. Законодательная база противоречива и не 

препятствует попаданию на полигон полезных компонентов в составе сме-

шанного мусора. Также, более 85% респондентов высказались против строи-
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тельства на территории муниципалитетов или за их пределами мусоросжига-

ющих заводов из-за риска ухудшения экологии. При этом 90% опрошенных 

не осведомлены о применяемых при сжигании мусора технологиях. 

Что касается экономической эффективности, то региональные операто-

ры не заинтересованы в реализации приоритетных направлений государ-

ственной политики в области управления отходами, а механизмы экономиче-

ского стимулирования граждан к участию в раздельном сборе отходов просто 

отсутствуют [8]. 

Таким образом, несмотря на наличие в РФ значительной нормативно-

правовой базы регулирования сферы обращения ТКО,  положительных при-

меров инфраструктуры и организации управления ТКО, фактически действу-

ющая система управления отходами не эффективна. Отсутствуют экономиче-

ские и организационные механизмы, применяемые механизмы государствен-

но-частного и муниципально-частного партнерства не эффективны,  утрачено 

доверие общества к результативности предлагаемых мероприятий [7]. 
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