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По данным Министерства угольной промышленности Кузбасса, по со-

стоянию на 1 января 2021 г. в регионе функционируют 152 угледобывающих и 

перерабатывающих предприятий: 56 обогатительных установок и фабрик, 40 

шахт и 56 разрезов.  

Исходя из нормы ст. 11 Закона РФ от 21 февраля 1992 г. «О недрах» 

предоставление недр в пользование обусловлено оформлением лицензии (спе-

циального государственного разрешения). В настоящее время добыча угля в 

Кузбассе осуществляется на основании 290 действующих лицензий с проект-

ной мощностью до 325 млн. тонн угля в год [1]. 

Одной из основных задач развития угледобычи в Кемеровской области, 

поставленных главой государства в ходе совещания, состоявшегося 2 марта 

2021 г., стало увеличение на 30 % к 2024 г. вывоза угля из Кузбасса на восток. 

При этом следует обеспечить улучшение экологической ситуации в районах 

угледобычи и перевалки угля. Ведущие компании энергетического сектора за-

являют о готовности направлять часть доходов от экспорта угля на развитие 

неугольных секторов экономики региона [2].  

Согласно Программе развития угольной промышленности России на пе-

риод до 2035 года из-за роста объема производства угольной продукции в 

2012–2018 гг. произошло сокращение рекультивированных площадей с 1018 га 

в год до 589,5 га. Правительство РФ ставит задачу сблизить ежегодный уровень 

рекультивации и объем нарушений почвенного покрова: если в 2018 г. рекуль-

тивация прошла лишь на 5,5% площади нарушений за год, то в 2031–2035 гг. 

этот показатель должен вырасти до 66–90 % [3].  

Деградация и уничтожение почвенного покрова на территории Кемеров-

ской области – Кузбасса в значительной степени вызваны горнодобывающими 

предприятиями, особенно при открытой добыче угля, с образованием в зоне 

действия объектов техногенных ландшафтов 13,1 % [4].  

Причиной низких темпов рекультивации земель в Кузбассе, в частности, 

является неисполнение обязательств угледобывающими предприятиями. Про-

должающие функционировать предприятия уклоняются от соблюдения усло-

вий лицензии о рекультивации под предлогом сложившейся конъюнктуры на 

рынках сбыта. Предприятия, в отношении которых введены процедуры банк-

ротства, не выполняют проект рекультивации, в том числе, из-за отсутствия 

такой обязанности у конкурсного управляющего. 
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В этих условиях целесообразно внедрение механизма аналогичного при-

меняемому для расчетов по договору участия в долевом строительстве много-

квартирных домов и иных объектов недвижимости.  

Так, Министерство природных ресурсов и экологии РФ внесло в Прави-

тельство законопроект, который, в том числе, требует от владельцев опасных 

производственных объектов создавать фонды для ликвидации причиненного 

вреда окружающей среде. Необходимость фондов Минприроды объяснило 

тем, что некоторые собственники объявляют себя банкротами и не выполняют 

обязанности по рекультивации участков, другие – бросают шахты, выведя их 

за баланс компаний [5].  
По предложению Минприроды, платить в фонд должны все участники 

рынка, а контролировать уплату взносов и сносить брошенные опасные объ-

екты будет отдельная госкорпорация. Скептики полагают, что изменения не 

улучшат ситуацию в отрасли, так как добросовестных участников рынка заста-

вят платить за ликвидацию чужих проблемных активов [6]. 

Согласно вступившим в силу 1 января 2021 г. «Требованиям к подго-

товке, содержанию и оформлению планов и схем развития горных работ и 

формы заявления о согласовании планов и (или) схем развития горных работ» 

участки планируемых к рекультивации земель должны отображаться на свод-

ных и поуступных маркшейдерских планах и планах поверхности при откры-

том способе ведения горных работ, в том числе при добыче общераспростра-

нённых полезных ископаемых [7].  

Технический этап рекультивации, наиболее дорогостоящий, предусмат-

ривает планировку, формирование откосов, снятие поверхностного слоя 

почвы, нанесение плодородного слоя почвы, устройство гидротехнических и 

мелиоративных сооружений, захоронение токсичных вскрышных пород, воз-

ведение ограждений, а также проведение других работ, создающих необходи-

мые условия для предотвращения деградации земель, негативного воздействия 

нарушенных земель на окружающую среду, дальнейшего использования зе-

мель по целевому назначению и разрешенному использованию и (или) прове-

дения биологических мероприятий. 

Биологический этап включает комплекс агротехнических и фитомелио-

ративных мероприятий, направленных на улучшение агрофизических, агрохи-

мических, биохимических и других свойств почвы [8].  

По информации министра угольной промышленности Кузбасса, на 

начало 2021 г. в стадии банкротства находятся 5 угледобывающих предприя-

тий, которые были признаны несостоятельными уже ранее: АО «Шахта «За-

речная» (ноябрь 2017 г.), АО «Шахта «Алексиевская» (ноябрь 2017 г.), 

ООО «Шахтоуправление Карагайлинское» (ноябрь 2019 г.), ООО «Красно-

бродский Южный» (ноябрь 2019 г.) и АО «Разрез «Инской» (октябрь 2017 г.) 

[9].   

Побудить должника к исполнению обязательства по рекультивации 

нарушенных земель может привлечение к субсидиарной ответственности кон-

тролирующих должника лиц. Ответчиками в данном случае станут 

https://vashgorod.ru/group60334


 

 

XIII Всероссийская научно-практическая конференция  

молодых ученых «РОССИЯ МОЛОДАЯ» 

062901.3                                   20-23 апреля 2021 г. 

руководители, номинальные владельцы обанкротившихся компаний, бенефи-

циары и члены их семей.    
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